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Vorwort

Im Frihling 2002 haben die Delegiertenversammlungen der beiden Planungsverbande, der
Regionalplanungsverband Oberes Wiggertal Luterthal OWL und der Regionalverband Wigger-
tal-Suhrental RVWS beschlossen, einen gemeinsamen Entwicklungsrichtplan zu erarbeiten.
Damit ist als Novum, zum ersten Mal ein umfassendes Planwerk fir das Amt Willisau entstan-
den.

Gemeinden und Region stehen heute vor grossen Herausforderungen. Sie kénnen sich dem
harter werdenden Standortwettbewerb nicht entziehen, gleichzeitig werden die unterschiedli-
chen Nutzungsanspriiche an den begrenzten Raum haufig konflikttrachtiger. Es gilt deshalb die
Weichen zu stellen fir die Gestaltung des Lebensraumes, fir einen leistungsfahigen Wirt-
schaftsraum, der eine hohe Lebensqualitat bietet. Einen Lebensraum in dem Wirtschaft, Natur
und das Zusammenleben von Jung und Alt Platz haben sollen und Gaste in einer reichen Kul-
turlandschaft willkommen sind.

Mit dem Entschluss fir den Entwicklungsrichtplan haben die Gemeinden und die beiden Ver-
bande den Willen bekundet, die Zukunft aktiv zu gestalten. Auch kinftig soll die nun begonne-
ne Zusammenarbeit der beiden Verbande fortgesetzt werden. Die grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit wird kinftig an Bedeutung gewinnen, machen doch die Probleme in der Regel
weder an Gemeinde-, Regions- oder Kantonsgrenzen Halt.

Es war von Anfang das Ziel, die Arbeit an diesem Projekt nicht im «stillen Kdmmerlein» zu ma-
chen, sondern ein breites Spektrum von Ideen und Meinungen einzubeziehen. Zahleiche en-
gagierte Personlichkeiten aus der Region haben denn auch zum Ergebnis dieses Projektes
beigetragen. An zwei Workshops mit einer grossen Beteiligung sind zahlreich Ideen und Leit-
satze entstanden, die in die Arbeit aufgenommen wurden. Anschliessend haben zwei Arbeits-
gruppen den Entwurf diskutiert. Leitsatze, Ziele und Massnahmen wurden in zahlreichen inten-
siven Sitzungen kritisch unter die Lupe genommen, Uberarbeitet und erganzt. Allen beteiligten
Personen sei an dieser Stelle fir ihr Engagement und ihre Arbeit herzlich gedankt.

Der vorliegende Regionale Entwicklungsplan ersetzt den Regionalen Richtplan OWL von 1984
sowie den Regionalen Richtplan des Regionalverbands Wiggertal Surental (rvws) von 1983.
Die Bestimmungen zu den Weilern, wie sie von der Delegiertenversammlung des OWL am
29.9.1994 angenommen wurden, werden in den vorliegenden Richtplan Gberflhrt.

Der Teilrichtplan Wasserversorgung OWL (Mai 1999) sowie der Wanderwegrichtplan OWL
(September 1994) sind nach wie vor glltig und erganzen den Regionalen Entwicklungsplan.
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A. ALLGEMEINES

Ausgangslage / Zielsetzung

Das kantonale Raumplanungsgesetz verpflichtet die Regionen, rund alle zehn Jahre ihre re-
gionale Richtplanung zu Uberarbeiten. Fast zeitgleich war diese Revision in beiden Regional-
planungsverbdnden des Amts Willisau fallig. Die fur die Richtplanung zustandigen Organe ha-
ben beschlossen, erstmals gemeinsam einen regionalen Entwicklungsplan fiir das ganze Amt
Willisau zu erarbeiten. Dazu haben die Delegierten der beiden Verbande im Jahr 2002 die ent-
sprechenden Kredite gesprochen.

Im Leitbild vom November 2000 bekennt sich der Verband OWL zur Férderung der aktiven und
nachhaltigen Entwicklung der Region. In diesem Sinne will er zusammen mit dem RVWS im
Rahmen eines regionalen Entwicklungsplanes eine umfassende Entwicklungsstrategie festle-
gen.

o Es soll ein regionaler Richtplan der neuesten Generation geschaffen werden.

. Mit diesem regionalen Entwicklungsplan soll die nachhaltige Entwicklung der Region ge-
fordert werden und eine umfassende Entwicklungsstrategie fur das Amt Willisau festgelegt
werden.

e Der regionale Entwicklungsplan hat insbesondere die Aufgabe, die Entwicklung der Ge-
meinden untereinander zu koordinieren, die Siedlungsentwicklung auf die Verkehrsinfra-
struktur abzustimmen und somit die Nutzen fir Alle zu steigern und die negativen Auswir-
kungen moglichst zu begrenzen.

e Mit dem regionalen Entwicklungsplan sollen nicht nur regelnde, raumplanerische Themen
wie Siedlung, Verkehr und Landschaft behandelt werden. Ein Schwerpunkt des REP ist
die wirtschaftliche Entwicklung der Region. Im harten Wettbewerb der Regionen soll der
Standort gestarkt werden, denn nur wenn es wirtschaftlich gut Iauft, entsteht ein Klima, in
dem auch Massnahmen zur 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeit erfolgreich umge-
setzt werden kénnen.

e Der regionale Entwicklungsplan zeigt die anzustrebende Entwicklung auf und ist flr die
Gemeinden- wie auch die Kantonsbehoérden verbindlich.

Planungsablauf

Die Regionale Entwicklungsplanung wurde in 4 Phasen erarbeitet. Gegenwartig befindet sich
die Planung in der Phase 5, in der am Schluss die Genehmigung des REP durch den Regie-
rungsrat die Planungsarbeiten abschliesst.
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Phase 1: Analyse

Zu den Themen Bevdlkerung, Wirtschaft, und Siedlung wurden die Entwicklungen der vergan-
genen 10 — 15 Jahre untersucht und die aktuellen Verhaltnisse dargestellt. Bei den Themen
Verkehr, Landschaft und natirliche Ressourcen standen der Ist-Zustand und die zukiinftige
Entwicklung im Vordergrund der Betrachtungen.

Basierend auf den gewonnenen Erkenntnissen wurden zu den Themen Lésungsansatze formu-
liert. Die Ergebnisse sind im Grundlagenbericht (September 2003) festgehalten.

Parallel dazu wurde vom Institut flr Betriebs- und Regionalékonomie (IBR) der Hochschule flir
Wirtschaft Luzern eine Studie zum Lastenausgleich erstellt. Dabei wurden Zusammenhange
zwischen der Gemeindegrésse und den Steuereinnahmen von juristischen Personen unter-
sucht.

Phase 2: Entwicklungsstrategie / Workshops

An den beiden Workshops vom 15. Oktober und 10. November 2003 konnten Gemeindevertre-
ter/-Innen und die interessierte Bevdlkerung in Diskussionsgruppen ihre Vorstellungen und An-
liegen fir die zukiinftige Entwicklung des Amts Willisau einbringen.

Die Teilnehmer der Workshops konnten sich fiur die Weiterbearbeitung der Resultate in einer
Arbeitsgruppe melden.

Phase 3: Ziele und Massnahmen / Entwurf des Regionalen Entwicklungsplans

Die Inputs aus den Workshops wurden hinterfragt und mit den bereits im Grundlagenbericht
gemachten Zielsetzungen aufbereitet.

Phase 4: Bearbeitung in den Arbeitsgruppen

Am 29. Juni 2004, wurden die Personen, die sich an einem Workshop flir die Mitarbeit in einer
Arbeitsgruppe gemeldet hatten, an einer Kick-off- Sitzung, eingesetzt.

Vom Herbst 2004 bis Frihling 2005, behandelten die Arbeitsgruppen an 5 bzw. 6 Sitzungen,
den Entwurf des Regionalen Entwicklungsplans. Die Arbeitsgruppe 1, prasidiert von Oswin
Battig, behandelte die Themenbldcke Verkehr und rdumliche Entwicklung. Die Arbeitsgruppe 2,
prasidiert von Hans Luternauer, nahm sich die Themenblécke Regionalwirtschaft, Landschaft
und natirliche Ressourcen und Energie an.

Phase 5: Vernehmlassung, Vorpriifung, Verabschiedung, Genehmigung

Uber den Sommer 2005 lief das behdrdliche Mitwirkungsverfahren bei den Gemeinden des
Amts Willisau. Am 27. September wurden die Resultate der Mitwirkung und die sich daraus er-
gebenden Anderungen am Regionalen Entwicklungsplan den Gemeindebehdrden und den Ar-
beitsgruppenmitgliedern vorgestellt. Allen Gemeinden wurde ein Mitwirkungsbericht und ein
Fragebogen zugestellt.

Anfang November 2005 wurde der REP zur Vorprifung an den Kanton eingereicht. Im Vorpri-
fungsbericht (Marz 2006) wurden von Seite des Kantons verschiedene Anderungsantrage und
Hinweise gemacht. Der Bericht wurde darauf hin bereinigt und vom 15. Mai bis 13. Juni 2006
in den Gemeinden o6ffentlich aufgelegt.
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Nach der 6éffentlichen Auflage im Mai 2006 wurden die eingegangenen Anderungsantrage im
Steuerungsgremium behandelt und der REP angepasst. Die vorgenommenen Anderungen
wurden in einer Botschaft fir die ausserordentlichen Delegiertenversammlungen der beiden
Tragerverbande zusammengefasst. Die Delegierten des Regionalverbandes rvws (neu Regio-
nalverband zofingenregio) beschlossen den REP am 25. Oktober 2006 ohne Anderungen. Die
Delegierten des Regionalplanungsverbandes OWL beschlossen den REP am 29. November
2006 mit Anderungen (siehe Planungsbericht gemass Art. 47 RPV).

Im Juni 2007 wurde der REP dem Kanton zur Genehmigung eingereicht. Der Regierungsrat
beschloss am 28. September 2007 den Regionalen Entwicklungsplan Willisau — Wiggertal mit
den in den Erwagungen angefiihrten Anderungen, Vorbehalten und Hinweisen zu genehmigen.
Gemass Protokoll Nr. 1204 des Regierungsrates mussten die Massnahmenblatter in dem Sin-
ne abgeandert werden, dass sie als behdrdenverbindliche Richtplanaussagen in Erscheinung
treten. Im Weiteren weist der Regierungsrat darauf hin, dass das Projekt der Schaffung eines
regionalen Naturparks (L1) unterstitzt wird. Zu den neu als regionale Entwicklungsschwer-
punkte bezeichneten Arbeitsgebieten in Pfaffnau und Zell halt der Regierungsrat fest, dass aus
diesen Festlegungen kein Anspruch auf Einzonung und keine Anspriiche gegenuber dem Kan-
ton abgeleitet werden kénnen. Zu der von der Delegiertenversammlung des Regionalpla-
nungsverbandes Oberes Wiggertal-Luthertal beschlossenen Ablehnung des Leitsatzes E10
(Festsetzung Weilerzonen) stellt der Regierungsrat klar, dass gemass §47 Abs. 1 PBG neue
Weilerzonen nur ausgeschieden werden dirfen, wenn sie in einem regionalen Richtplan als
gemischt oder nicht landwirtschaftlich eingestuft sind.

Phase 6: Controlling

Im Interesse einer hohen Wirksamkeit und der Nachhaltigkeit wird die Umsetzung der Mass-
nahmen geprift. Um die Umsetzung der Massnahmen zu priifen und um eine optimale Koordi-
nation zwischen den Gemeinden des unteren und oberen Amts sicher zu stellen, bedarf es ei-
ner gemeinsamen Tragerschaft fur den vorliegenden Regionalen Entwicklungsplan.

Dokumente
Im Rahmen der Erarbeitung des regionalen Entwicklungsplanes wurden folgende Grundlagen-
Dokumente erarbeitet:

- Informationsbroschire Regionale Entwicklungsplanung, z.Hd. der Delegierten der Pla-
nungsverbande, April 2002

- Lastenausgleich, Studie des Instituts fir Betriebswirtschaft und Regionalékonomie, Juni
2003

- Grundlagenbericht, September 2003
- Regionaler Entwicklungsplan, Entwurf flr die Arbeitsgruppen, Marz 2004
- Begleitheft zur Phase 4 fiir das Steuerungsgremium und die Arbeitsgruppen, Juni 2004
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Leitsatze

Das Steuerungsgremium hat flr das Projekt folgende neun Leitsatze beschlossen, die allen Projektmit-

arbeitenden als Richtlinien gelten:

1.

Wir wollen bis spatestens
Ende 2005 den Regionalen
Entwicklungsplan fiir die Re-
gion Willisau - Wiggertal er-
arbeiten.

4.

Wir wollen die Vielfalt der
Teilregionen mit ihren unter-
schiedlichen Akzenten und
Starken als Chance fur die
zukunftsgerichtete Entwick-
lung der Region Willisau -
Wiggertal nutzen.

7.

Wir wollen die Region Willi-
sau - Wiggertal als lebenswer-
te Wohnregion zwischen den
urbanen Zentren Luzern, Zii-
rich, Basel und Bern positio-
nieren.

2.

Wir wollen die Region Willi-
sau - Wiggertal als Lebens-
und Wirtschaftsraum nachhal-
tig vorwarts bringen.

5.

Wir wollen das Bewusstsein
und die Bereitschaft fordern,
dass sich die Teilregionen
und Subzentren ergédnzen
statt konkurrenzieren, weil
nicht alle Alles machen kon-
nen.

8.

Wir wollen die Region Willi-
sau - Wiggertal besser ver-
kaufen, weil sich hier hohe
Lebensqualitat, gute Erreich-
barkeit, innovatives Denken
und Offenheit verbinden.

3.

Wir wollen, dass sich die Be-
volkerung wohl fihlt und mit
ihrem Lebensraum identifi-
ziert.

6.

Wir wollen Projekte und Auf-
tritte fordern, die verschiede-
ne Teilregionen miteinander
verbinden und ihnen die
Chance bieten, gemeinsam
bzw. koordiniert Entwick-
lungsziele zu erreichen, die
im Alleingang nur schwer zu
schaffen waren.

9.

Wir wollen im Hinblick auf die
Starkung der Region Willisau
- Wiggertal die Zusammenar-
beit mit anderen Regionen,
unabhangig von Kantons-
grenzen, fordern.



Einleitung

Neuorganisation der Verbandsstrukturen

Grobkonzept Neuorganisation RegioHER

Unter dem Stichwort ,Kompetenzzentrum Landschaft® ist eine Reorganisation der RegioHER in Arbeit.
Die neue RegioHER soll als Mehrzweckverband eine Plattform fir verschiedene Regionalentwicklungs-
aufgaben bieten. Die Kernaufgaben des Verbandes (Wirtschaft, Regionalpolitik, Gesundheit, Bildung,
Verkehr und Raumplanung) sollen wie bisher in Arbeitsgruppen bearbeitet werden. An den Aufgaben,
die den Grundauftrag umfassen, haben sich alle Verbandsgemeinden zu beteiligen. Die Kompetenz zur
Erarbeitung und Beschlussfassung Regionaler Richtplane soll weiterhin teil-regional organisiert werden
kénnen. Fur die Erfullung weiterer Aufgaben kénnen sich die interessierten Gemeinden unter dem Dach
der RegioHER zusammenschliessen (Bspw. Regionalmarketing).

Anforderungen aus der Sicht der Regionalen Entwicklungsplanung

Mit dem regionalen Entwicklungsplan werden verschiedene grosse Projekte angestrebt, die einerseits
innerhalb der Region koordiniert und ausgearbeitet werden missen und andererseits auch mit den Be-
strebungen der Nachbarregionen abgeglichen werden sollten. Die heutige Zweiteilung der Region in ein
unteres und ein oberes Amt, im Rahmen der beiden Regional(planungs)verbande, ist dazu nicht
zweckmassig. Es stellt sich daher die Frage, wie die Gemeinden die verschiedenen Verbundaufgaben
zweckmassig erflillen kénnen.

Bei den Massnahmen im neuen Regionalen Entwicklungsplan, die alle Gemeinden im Amt Willisau be-
treffen, stellt sich jeweils das Problem der Zusammenarbeitsform bzw. der nicht vorhandenen Plattform,
wie sie die Regional(planungs)verbande OWL und RVWS heute darstellen. Dies trifft einerseits auf die
Massnahmen der Regionalwirtschaft zu. Andererseits ist die Weiterfihrung der angefangenen gemein-
samen Raumplanung und die Umsetzung des regionalen Entwicklungsplans ohne ein gemeinsames
Gremium nicht gesichert.

Durch die Neuorganisation der RegioHER als Mehrzweckverband werden die Voraussetzungen ge-
schaffen, dass die Gemeinden des Unteren Wiggertals bei den zentralen Themen des Regionalen Ent-
wicklungsplans mit den Verbandsgemeinden des OWL zusammenarbeiten und eine gemeinsame Tra-
gerschaft fur den REP bilden kdnnen. Die Mitgliedschaft in zwei Mehrzweckverbanden ist insbesondere
fur die Gemeinden des Unteren Wiggertals zu ermdglichen, damit sie weiterhin Aufgaben (z.B. Verkehr)
dem rvws ubertragen kdnnen.

Ziele

Mit der Neuorganisation der regionalen Verbandsstrukturen und der Aufgabenerfillung in der Region
Willisau — Wiggertal sollen folgende Ziele erreicht werden:

" Schaffung einer Tragerschaft fur die optimale Umsetzung des Regionalen Entwicklungsplans
" Nutzung der Synergien flr die wirtschaftliche Entwicklung

" Bedarfsgerechte Leistungserbringung (Variable Geometrie)

= Starkung des Zusammenhalts zwischen den Teilregionen

" Starkung der Region im Standortwettbewerb
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B. MASSNAHMEN REGIONALER ENTWICKLUNGSPLAN

Aufbau und Inhalt

Der Regionale Entwicklungsplan Willisau — Wiggertal setz sich zusammen aus:

- dem Richtplantext, der in die Teile A ,Allgemeines” und B ,Massnahmen Regionaler Ent-
wicklungsplan® unterteilt ist und

- der Richtplankarte (1:35'000)

Der Massnahmenteil ist in sieben Themen geordnet:
e Réaumliche Entwicklung e Landschaft
e Verkehr e Energie / Ressourcen
e Regionalwirtschaft

Zu den einzelnen Themen werden anfangs die Leitsatze in einer Ubersicht dargestellt. Die auf-
gefuhrten Leitsatze beziehen sich auf die im ersten Teil formulierten Strategien. Von diesen
kurz umrissenen Leitsatzen leiten sich die folgenden Koordinationsaufgaben ab. Zu den Koor-
dinationsaufgaben werden jeweils Ausgangslage, Zielsetzungen und Handlungsbedarf be-
schrieben. Damit werden die jeweiligen Leitsdtze konkretisiert und nachvollziehbar.

Aufgrund der ausgefiihrten Koordinationsaufgaben werden eine oder mehrere Massnahmen
formuliert, die nach folgender Methodik aufgebaut sind:

Aufbau der Massnahmenblatter

Thema / Massnahme Nr.

Beschreibung der Aufgabe / Massnahme Koordinationsstand
Planungshorizont

Realisierungshorizont

Erlauterung der Massnahme

Federfiihrung

Koordination mit ...
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Begriffe des Richtplans

Die aufgelisteten Massnahmen werden unterschieden nach ihrem Koordinationsstand:

Festsetzung (FS):

Das Entscheidungsverfahren ist abgeschlossen. Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Beteiligten sowie Nutzungskonflikte sind bereinigt bzw. entschieden worden. Aus raumplaneri-
scher Sicht steht der Realisierung dieses Vorhabens nichts mehr im Wege oder die Probleme
kénnen im Rahmen der Realisierung (Detailprojektierung) gelést werden.

Zwischenergebnis (ZE)

Koordinationsaufgaben, fir die noch kein abschliessender Konsens gefunden wurde oder fur
die die raumliche Abstimmung noch nicht abgeschlossen ist.

Zwischenergebnisse legen das weitere Koordinationsverfahren fest und zeigen, was vorzukeh-
ren ist, um eine zeitgerechte Abstimmung zu erreichen. Dazu kann es notwendig werden, dass
Randbedingungen oder Zusammenhange aufgezeigt werden muissen, die bei der weiteren Ab-
stimmung zu berlcksichtigen sind, dass angegeben wird, welche zusatzlichen Entscheidungs-
grundlagen beschafft werden missen, dass bereits vorliegende Resultate von Untersuchungen
zu Uberprifen sind und anderes mehr.

Vororientierung (VO)

Koordinationsaufgaben, welche sich mdglicherweise erheblich auf die raumliche Entwicklung
auswirken kénnen, die sich aber entweder zurzeit noch nicht in dem fur die rdumliche Abstim-
mung erforderlichen Mass umschrieben lassen und deren Realisierung in weiter Ferne liegt.

Somit kann oder muss das Koordinationsverfahren noch nicht genauer festgelegt werden. Vor-
orientierungen verpflichten die Behérden zur Information, falls sich wesentliches am Vorhaben
andert oder falls sich wesentliche Umstande so andern, dass sie sich auf das Vorhaben selber
oder auf andere raumwirksame Tatigkeiten auswirken kénnen.

Wo ein Handlungsbedarf besteht, wird festgehalten, wer daflir verantwortlich, bzw. federfiih-
rend ist.

Der Koordinationsbedarf mit anderen Massnahmen wird ebenfalls erwahnt.

Realisierungshorizont , Planungshorizont:

kurzfristig:  Die Massnahmen sind innerhalb der néchsten fiinf Jahre zu realisieren, bzw. zu
planen.

mittelfristig: Die Massnahmen sind in 5 bis 10 Jahren zu realisieren, bzw. zu planen.

langfristig:  Bei dieser Prioritatsstufe handelt es sich nicht um Realisierungsmassnahmen

sondern lediglich um das vorsorgliche Aussparen von Freirdumen fur allenfalls
langfristig notwendige Massnahmen.

Die Notwendigkeit flr die Realisierung solcher Massnahmen muss aufgrund der
bevorstehenden, heute noch nicht genligend absehbaren Entwicklung, im Rah-



Einleitung

men einer spateren Revision der Entwicklungsplanung Gberprift werden. Je nach
Ergebnis der Prifung, wird dann die Massnahme einer anderen Prioritatsstufe
zugeordnet, der Freiraum wird aufrechterhalten oder aber fallengelassen.

Verbindlichkeit

Der Regionale Entwicklungsplan Willisau — Wiggertal ist ein regionaler Richtplan im Sinne von
§8 PBG. Er basiert auf den gesetzlichen Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes (PBG
§§ 7 bis 14). Gemass §11 PBG ist der Richtplan fiir die Behdrden verbindlich. Mit den Leitsat-
zen und den Ausfiihrungen zu den einzelnen Massnahmen wird den Gemeinden gemass Art. 2
Abs. 3 Raumplanungsgesetz (RPG) ein Anordnungs- und Ermessensspielraum gelassen.

Verbindlicher Inhalt des Regionalen Entwicklungsplans sind die in den Massnahmenblattern
festgehaltenen programmatischen Bestimmungen, ausgenommen den Erlduterungen zur
Massnahme, sowie die zugehorigen graphischen Darstellungen in der Richtplankarte.

Die konzeptionellen Inhalte des Regionalen Entwicklungsplans (Ausgangslage, Zielsetzung,
Handlungsbedarf), welche jeweils den konkreten Massnahmen vorausgehen, gelten nicht als
behdrdenverbindlich.



Raumliche Entwicklung

Leitsatze
E1 Koordination der Siedlungsentwicklung

E2

E3

E4

E5

E6

Die Gemeinden sind aufgrund ihrer geographischen und strukturellen Voraussetzungen differen-
ziert zu entwickeln. Die Eignung der Arbeitsg€biete‘in der R€gion ist nach Gebiet oder Gemeinde
zu differenzieren und unerwinschte”Nutzungen sind auszuschliessen.

Mit der Beschreibung von Koordinationsaufgaben im regionalen Entwicklungsplan sollemdie Teil-
raume ihren Potentialen entsprechend entwickelt werden.

Primare Siedlungsentwickluhg entlang den Hauptachsen

Die Siedlungsentwicklung ist in den gut erreichbaren Siedlungen entlang den Hauptachseri zu
férdern. Mit den als Entwicklungsschwerpunkte bezeichneten Arbeitsgebiete besteht ein grosses
Wachstumspotential, dass genutzt werden soll. Verstarkt ist in Zukunft auf die negativen Auswir-
kungen der Siedlungsentwicklung zu achten. Der Verkehr ist insbesondere auf den Ortsdurchfahr-
ten vertraglich zu gestalten.

Massvolles und qualitatives Wachstum der ldndlichen Gemeinden

In den landlichen Gebieten ist ein konstantes Wachstum anzustreben. Die landlichen Siedlghgs-
gebiete sind als attraktive Dorfgemeinschaften zu erhalten. Die Arbeitsgebiete sind auf den loka-
len Bedarf auszulegen. Siedlungserweiterungen haben sich in das Orts- und Landschaftsbild ein-
zufluigen.

Erhaltung der Attraktivitdt der Wohnregion Wauwilermoos

Das starke Wachstum in den Gemeinden um das Wauwilermoos ist so zu gestalten, dass/die dorf-
lich-landlichen Umwelt- und Siedlungsqualitaten des Landschaftsraums erhalten bleiben:Die ne-
gativen Auswirkungen des Verkehrs sind zu minimieren.

Stédrkung des Regionalzentrums Willisau

Um sich im Standortwettbewerb mit den ausserregionalen Zentren zu behaupten, sind die zentral-
ortlichen Schul-, Sport- und Einkaufseinrichtungen sowie das Kulturangebot zu halten und die Er-
schliessung mit 6ffentlichen Verkehr zu yerbessern. Das Potential des Entwicklungsschwerpunkts
ist zur Starkung des Arbeitsstandorts zu nutzen. Das touristische Angebot soll ausgebaut werden,

Réaumliche Entwicklung der Gemeinden

Auf regionaler Ebene sind in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die erwinschten Entwicklun-
gen fur die Siedlungen aufzuzeigen. Mit dem regionalen Entwicklungsplan sind Siedlungsrander
und das Siedlungsgebiet fur den mittel- bis langerfristigen Bedarf festzusetzen. DabeiSind die un-
terschiedlichen Entwicklungsvoraussetzungeniin den funktionalenAeilraumen der Region zu be-
racksichtigen.



E7

E8

E9

E10

Qualitative Entwicklung der Gemeinden

Die Veranderung unseres Lebensraums ist kontrolliert zu gestalten. Die dorflichen Qualitaten der
Siedlungen und insbesondere die wertvollen Ortskerne sind heimatbildend und identitatsstiftend
und darum zu erhalten. Siedlungserweiterungen haben sich in das Landschafts- und Ortsbild ein-
zufligen.

Nutzungsdifferenzierung der Arbeitsgebiete

In den Arbeitsgebieten von uUbergeordneter Bedeutung sind die erwiinschten und zuldssigen Nut-
zungen zu bestimmen. Mit der Differenzierung soll sichergestellt werden, dass Nutzungen mit ei-
nem erheblichen Verkehrsaufkommen an geeigneten Standorten realisiert werden.

Forderung der Entwicklungsschwerpunkte

Die als Entwicklungsschwerpunkte bezeichneten Flachen sollen sich zu attraktiven Wirt-
schaftstandorten entwickeln. Die Verfugbarkeit der Flachen, sowie eine genugende Erschliessung
der Gebiete sind sicherzustellen. Besteht ein grosser Koordinationsbedarf um die Flachen zur
Baureife zu bringen, ist die Erarbeitung eines Entwicklungskonzepts zu prtfen.

Festsetzung der Weilerzonen

Gemass kantonalem Richtplan 98 kénnen in den regionalen Richtpldnen die erhaltenswerten
Kleinsiedlungen bezeichnet werden. Fir die Weiler in den Verbandsgemeinden des OWL wurden
diese Festsetzungen 1994 gemacht. Neu sind auch die Weiler der Gemeinden im Unteren Wig-
gertal einem entsprechendem Typ zuzuordnen.
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E1 Koordination der Siedlungsentwicklung

Eine der raumplanerisch wichtigsten Aufga-
ben auf der Ebene der Region ist die Koor-
dination der Siedlungsentwicklung.

Die Gemeinden im Amt Willisau entwickel-
ten sich in der Vergangenheit sehr unter-
schiedlich. Anhand der raumlichen Gege-
benheiten und der jungsten Entwicklung
Iasst sich das Amt in verschiedene Teilrau-
me gliedern: Gemeinden in landlichen Ge-
bieten, Arbeits- und Wohngemeinden ent-
lang den Hauptachsen, Wohngemeinden um
das Wauwilermoos und das Regionalzen-
trum Willisau. Die Entwicklungsvorausset-
zungen dieser Teilrdume unterscheiden sich
wesentlich. So kénnen die Gemeinden an
den Hauptachsen grdssere Arbeitsplatzge-
biete anbieten, wahrend in den kleineren
landlichen Gemeinden die Wohnfunktion
Uberwiegt. Um den verschiedenartigen
raumlichen Voraussetzungen der Gemein-
den in der Region nachzukommen, werden
verschiedene Teilrdume mit unterschiedli-
chen Entwicklungszielen definiert (vgl. Karte
nebenan).

Langenthal

2Zofingen

Léndliche Gebiete

Wohnregion Wauwilermoos

Arbeits- und Wohngemeinden

Regionalzentrum Willisau

Starke funktionale Verbindung zu ausserregionalem Zentrum
Hauptverkehrsachsen

Abb.: Karte funktionale Teilrdume

Sursee

E2 Primare Siedlungsentwicklung entlang den Hauptachsen

E3 Massvolles und qualitatives Wachstum der landlichen Gemeinden
E4 Erhaltung der Attraktivitidt der Wohnregion Wauwilermoos

E5 Starkung des Regionalzentrums Willisau

Eine weitere wichtige Koordinationsaufgabe ist die Nutzungsdifferenzierung der Arbeitsgebiete. Mit der
Bestimmung von erwinschten und unerwinschten Nutzungen in den Arbeitsgebieten soll sichergestellt
werden, dass verkehrsintensive Betriebe an einem geeigneten Standort realisiert werden (vgl. Mass-
nahmen Nr.E8).
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Koordination iiber die Regionsgrenzen

Jede Region braucht ein starkes Zentrum. Das Zentrum der Region Willisau-Wiggertal ist der Amtshaup-
tort Willisau. Doch nicht alle Gemeinden der Region haben gleich starke Beziehungen zum Zentrum Wil-
lisau. Fur viele Gemeinden an der Regionsgrenze ist ein ausserregionales Zentrum naher. Zofingen,
Sursee, Langenthal und auch Huttwil sind wichtige Arbeits-, Einkaufs- und Schulstandorte. Die Randre-
gionen weisen dem entsprechen starke funktionale Verbindungen zu den ausserregionalen Zentren auf.
Die Entwicklung dieser Zentren bestimmen auch die Entwicklung der Gemeinden in den Randregionen.
Fur die Gemeinden ist es daher wichtig, dass sie auch grenziberschreitend mitwirken kdnnen. Die be-
deutendsten Aufgabenfelder sind der 6ffentliche Verkehr (Bsp. Busverbindung von Langenthal nach Alt-
bliron und Grossdietwil), die Regionalplanung (Bsp. St. Urban, Region Oberaargau) und das Regional-
marketing.

Die Region setzt sich dafir ein, dass regionsubergreifende Hindernisse, insbesondere im Schulwesen
und im Gesundheitswesen abgebaut werden.
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E2 Primére Siedlungsentwicklung entlang den Hauptachsen

Ausgangslage

Zielsetzungen

Handlungsbedarf

Die Gemeinden Alberswi, Altishofen, Dagmersellen, Gettnau, Menznau, Nebikon,
Pfaffnau, Reiden, Schétz, Willisau, Wikon und Zell liegen an den Hauptver-
kehrsachsen und weisen ein grésseres Angebot an Arbeitsplatzen auf. Sie sind
gut erreichbar und durch den 6ffentlichen Verkehr gut erschlossen. Sowohl Ar-
beitsplatze und Dienstleistungsangebote, als auch viele Einwohner konzentrieren
sich in den Gemeinden entlang den Hauptachsen. Die Flachen sind sowohl fir die
Landwirtschaft, wie auch fir die Besiedlung geeignet. Dem gegentiber stehen die
berechtigten Anspriiche des Grundwasserschutzes und der Erhaltung und Ver-
knipfung der Lebensraume fiir Fauna und Flora.

Die als Entwicklungsschwerpunkte (ESP) bezeichneten Arbeitsgebiete entlang den
Hauptachsen sind ein wichtiges wirtschaftliches Entwicklungspotential flr das ge-
samte Amt.

Die Entwicklung im Amt Willisau erfolgt primar in den gut erreichbaren Siedlungen
an den Hauptachsen. Inshesondere in den, im kantonalen Richtplan als zentral6rt-
lichen Siedlungsgebiete und/oder Zentren bezeichneten Gemeinden Reiden,
Dagmersellen, Altishofen — Nebikon, Schétz, Zell und Willisau sind die Arbeitsplat-
ze zu konzentrieren. Durch ein differenziertes und qualitativ gutes Angebot an
Wohn- und Arbeitsplatzen erhalten und entwickeln die Gemeinden ihre Attraktivi-
tat.

Gemass den Grundsatzen des Raumplanungsgesetzes sind die Siedlungen zu
begrenzen. Ein Zusammenwachsen der Siedlungen ist zu verhindern.

Die Ortskerne sind als attraktive Begegnungsraume des 6ffentlichen Lebens zu
erhalten. Der Verkehr durch die Ortszentren ist vertraglich zu gestalten.

Die Gemeinden beachten bei der Erarbeitung ihrer Ortsplanungen die oben ge-
nannten Entwicklungsziele. Die Siedlungsgebiete sind gemass den Ausflihrungen
zur Massnahme EB, in einem Entwicklungskonzept, festzulegen und zu begren-
zen. Mit einem Siedlungsleitbild sollen auch qualitative Aspekte der Siedlungsent-
wicklung bericksichtigt werden (vgl. Massnahme E7).

Die Lage und die Funktionen der im kantonalen Richtplan ausgeschiedenen Sied-
lungstrenngdrtel sind naher zu bestimmen. Zu prifen ist insbesondere der Sied-
lungstrenngurtel zwischen Nebikon und Schétz (vgl. E10).

Um den Verkehr durch die Ortszentren vertraglicher zu gestalten sind Verkehrsbe-
ruhigungen und Ortsumfahrungen zu prifen (vgl. Massnahme V1, V2).
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E3 Massvolles und qualitatives Wachstum der Idndlichen Gemeinden

Ausgangslage

Zielsetzungen

Die landlichen Gemeinden Hergiswil, Ebersecken, Ohmstal, Altbiiron, Fischbach,
Grossdietwil, Luthern, Ufhusen, Richenthal, Roggliswill, Buchs und Uffikon liegen
abseits der Hauptachsen und verfligen lediglich tber eine Grundversorgung mit dem
offentlichen Verkehr. Die meisten Gemeinden sind nur unterdurchschnittlich gewach-
sen, stagnieren oder weisen sogar eine rucklaufige Entwicklung auf. Ein grosser Teil
der Beschaftigten ist in der Landwirtschaft tatig und es pendeln mehr Berufstatige
weg als zu. Die Abwanderung der jungen Bevolkerungsschicht wird kaum aufzuhal-
ten sein. Dagegen konnten die Gemeinden wie z.B. Altbliron und Buchs, die im Ein-
zugsgebiet eines ausserregionalen Zentrums liegen, von der Dynamik profitieren
und wachsen.

Die Entwicklungsmdglichkeiten der Gemeinden sind nur bescheiden und liegen dar-
in, dass das Wohnen auf dem Land und im Grlinen sich immer noch grdésster Be-
liebtheit erfreut. Die Starken dieser Gemeinden liegen in der intakten Kulturland-
schaft und den beschaulichen Ortsbildern.

Die Schaffung eines regionalen Naturparks unterstiitzt die Bestrebungen zur Erhal-
tung des Landschaftsbilds mit Flachenbeitragen fir die Landwirtschaft und durch
neue Perspektiven fur die Gemeinden im Rahmen der Foérderung eines nachhaltigen
Tourismus.

Die Qualitaten und der dorfliche Charakter der Siedlungen soll erhalten bleiben. Um
dies zu erreichen sind Siedlungserweiterungen massvoll und im Einklang mit dem
Ortsbild und den landschaftlichen, topographischen Gegebenheiten vorzunehmen.
Gemass den Grundsatzen des Raumplanungsgesetzes sind die Siedlungen zu be-
grenzen. Schutz und Pflege des Orts- und Landschaftsbildes sind héher zu gewich-
ten als Wachstum um jeden Preis.

Um die Gestaltungsqualitdten von Bauten und Anlagen auch ausserhalb der Bauzo-
nen zu garantieren, sind Landschaftsschutzgebiete mit Gestaltungs- und Einord-
nungsbestimmungen zu bezeichnen.

In den Gemeinden sollen keine verkehrsintensiven Betriebe angesiedelt werden. Die
bestehenden Arbeitsgebiete sollen massvoll, ausgerichtet auf den Eigenbedarf, er-
weitert werden kdnnen.

Durch Kooperation mit den Nachbargemeinden und den nachst gelegenen Kleinzen-
tren ist die Funktionsfahigkeit der Gemeinden zu sichern.
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Handlungsbedarf Die Gemeinden beachten bei der Erarbeitung ihrer Ortsplanungen die oben genann-
ten Entwicklungsziele. Die Siedlungsgebiete sind gemass den Ausflihrungen zur
Massnahme E6, mit einem Entwicklungskonzept, festzulegen und zu begrenzen. Mit
einem Siedlungsleitbild sollen auch qualitative Aspekte der Siedlungsentwicklung be-
ricksichtigt werden (vgl. Massnahme E7).

Der regionale Entwicklungsplan bezeichnet, analog zum regionalen Richtplan OWL
von 1983, Landschaftsschutzgebiete. Die Gemeinden bezeichnen in ihren Nut-
zungsplanen Landschaftsschutzgebiete (meist der Landwirtschaftszonen Uberlagert)
und machen dafir in ihren Bau- und Zonenreglementen Gestaltungs- und Eingliede-
rungsbestimmungen (vgl. Massnahme L2).
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E4 Erhaltung der Attraktivitidt der Wohnregion Wauwilermoos

Ausgangslage

Zielsetzungen

Handlungsbedarf

Die Gemeinden um das Wauwilermoos (Schoétz, Kottwil, Wauwil, Egolzwil, Albers-
wil und Ettiswil) sind in den vergangenen 10 Jahren stark gewachsen. Dabei nahm
insbesondere die Bedeutung der Gemeinden als Wohnstandorte stark zu. Das
Wachstum der Gemeinden ist auf die dorflich-landlichen Qualitaten, das Potential
des Wauwilermoos als Natur- und Naherholungsgebiet und auf die Nahe zu den
Regionszentren Sursee, Willisau und Zofingen zurtickzuflhren.

Immer mehr Erwerbstéatige arbeiten ausserhalb ihrer Wohngemeinde und kaufen in
den nachstgelegenen Zentren, insbesondere Giiter fir den wdchentlichen und a-
periodischen Bedarf, ein. Es besteht die Gefahr, dass diese Siedlungen immer
mehr zu Schlafdérfern werden und im Zusammenhang mit dem ,L&adeli-Sterben”
und dem wachsenden Verkehr die Ortskerne an Attraktivitat verlieren.

Die Attraktivitdt der Gemeinden als Wohnstandorte sind zu erhalten und weiterzu-
entwickeln. Bei neuen Wohngebieten ist auf eine hohe Gestaltungs- und Sied-
lungsqualitat zu achten. Gemass den Grundsatzen des Raumplanungsgesetzes
sind die Siedlungen zu begrenzen.

Die negativen Auswirkungen des Verkehrs auf Siedlung und Umwelt sollen redu-
ziert werden. Die Ortskerne sind als attraktive Begegnungsraume des 6ffentlichen
Lebens zu erhalten. Der Verkehr durch die Ortszentren ist vertraglich zu gestalten.

Das Wauwilermoos ist mit den umliegenden Landschaftsrdumen zu vernetzen.
Zum Schutz des Wauwilermoos und fir die Entwicklung des gemeinsamen Naher-
holungsraums arbeiten die angrenzenden Gemeinden eng zusammen.

In den Gemeinden sind keine verkehrsintensive Betriebe anzusiedeln. Die beste-
henden Arbeitsgebiete sollen massvoll erweitert werden kénnen.

Den Siedlungen sind aus topographischen und landschaftsasthetischen Gesichts-
punkten klare Grenzen zu setzen. Die rdumliche Entwicklung der Gemeinden ist in
einem kommunalen Entwicklungskonzept aufzuzeigen (vgl. Massnahme EG6). Mit
einem Siedlungsleitbild sollen auch qualitative Aspekte der Siedlungsentwicklung
bertcksichtigt werden (vgl. Massnahme E7).

Um die Ortskerne aufzuwerten und den Verkehr vertraglicher und sicherer zu ge-
stalten erarbeiten die Gemeinden im Rahmen der Ortsplanung Konzepte (vgl.
Massnahme V1).
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E5 Stirkung des Regionalzentrums Willisau

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Die Region bzw. das Amt braucht ein starkes Zentrum, das sowohl regionaler und
Uberregionaler Anziehungspunkt ist und dem Amt ein positives Image gibt. Willisau
ist bereits ein national bekannter Name und auch Produkte aus Willisau geniessen
Uberregional ein hohes Ansehen. Von einem starken Regionszentrum, wo ein um-
fassendes Dienstleistungsangebot, gute Schulinfrastruktur und Arbeitsplatze an-
geboten werden, profitiert die gesamte Region.

Mit der beschlossenen Fusion von Willisau-Land und Willisau-Stadt werden neue
Entwicklungsmdglichkeiten geschaffen und die Bedeutung des Regionalzentrums
wird gestarkt.

Willisau muss auf allen Ebenen ein Selbstverstandnis als Hauptort entwickeln und
bei seinen Entscheidungen noch vermehrt seine Bedeutung als Regionszentrum
beachten. Die Gemeinden bekennen sich zu einem starken Zentrum und unterstit-
zen die Entwicklung von Willisau.

Der Bahnhof Willisau entwickelt sich zu einem attraktiven Umsteigeknoten fir den
Verkehr.

Mit der Forderung des Entwicklungsschwerpunkts soll die Bedeutung von Willisau
als Arbeitsstandort gestarkt werden.

Die Bedeutung von Willisau als touristisches Zentrum und als Schulstandort der
Region ist zu férdern und zu starken.

Infrastrukturausbauten, wie die geplante Park+Ride-Anlage, der neue Busterminal
sind im Zusammenhang mit einer Neukonzeption des Bahnhofs Willisau mdglichst
bald zu realisieren. Mit vermehrt direkten Buskursen von Dagmersellen nach Willi-
sau wird die Bedeutung des Regionalzentrums gestarkt. (vgl. Massnahme V3)

Die Gemeinde Willisau entwickelt zusammen mit Kanton und Privaten den wirt-
schaftlichen Entwicklungsschwerpunkt Rossgassmoos — Widenmatte zu einem in-
tensiv genutzten und qualitatsvollen Arbeitsgebiet (vgl. Massnahme E9.1).

Die Region engagiert sich fir die Starkung von Willisau als Schulstandort und als
touristisches Zentrum.
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E6 Ridumliche Entwicklung der Gemeinden

Ausgangslage

Zielsetzung

Gemass Bundesgesetz iber die Raumplanung sind Siedlungen in ihrer Ausdeh-
nung zu begrenzen (Art.3 Abs. 3 RPG).

Im kantonalen Richtplan 98 werden in der Richtplankarte die unbestrittenen Sied-
lungsgebiete festgesetzt (Koordinationsaufgabe S1-22). Innerhalb dieser Sied-
lungsgebiete legen die Gemeinden die Ausdehnung der Bauzonen fest. Neueinzo-
nungen sowohl innerhalb wie allenfalls ausserhalb der Siedlungsgebiete sind nur
mdglich, wenn der Bedarf nachgewiesen werden kann, die Erschliessung sicher-
gestellt und das neu eingezonte Land in einer bestimmten Frist bebaut wird (Koor-
dinationsaufgabe S1-24).

Auf kommunaler Ebene verfligen viele Gemeinden Uber kein raumliches Entwick-
lungskonzept, das die erwlnschte rdumliche Entwicklung Uber den Horizont der
Ortsplanung aufzeigt. Die Baulandreserven der Gemeinden werden mit den
Ortsplanungen auf den Bedarf der nachsten 15 Jahre ausgelegt. Immer wieder er-
geben sich Probleme mit der Verfigbarkeit des eingezonten Baulands, was die
Entwicklung der Gemeinden behindern kann. Es kommt deshalb oft zu Teilrevisio-
nen der Ortsplanung, mit denen einzelne Gebiete in aufwandigen Verfahren einge-
zont werden sollen. Dadurch besteht die Gefahr, dass die Siedlungen sich unkoor-
diniert ausdehnen, die Infrastruktur schlecht genutzt wird und irreversible Beein-
trachtigungen des Orts- und Siedlungsbilds zementiert werden.

Das Wachstum der Siedlungen ist gemass den Grundsatzen des Raumplanungs-
gesetzes zu begrenzen und zu lenken. Dazu werden im regionalen Entwicklungs-
plan Siedlungsgrenzen festgelegt (siehe Anhang).

Mit der Bezeichnung von Siedlungsgrenzen im regionalen Entwicklungsplan, soll
es den Gemeinden erleichtert werden, bei ausgewiesenem Bedarf, die Bauzonen
in einem beschleunigten Verfahren in die aufgezeigten Entwicklungsgebiete zu er-
weitern. Voraussetzung ist, dass die Kapazitat aller unbebauten Bauzonen dem
voraussichtlichen Bedarf der nachsten 15 Jahren entspricht (vgl. Art. 15, RPG).

Die Gemeinden sind dazu aufgefordert, auf langere Sicht, die Erhaltlichkeit des
Baulandes innerhalb der Siedlungsgrenzen anzustreben. Dies ist insbesondere fur
kleinere und landliche Gemeinden wichtig, bei denen nur wenige Parzellen fur eine
Siedlungserweiterung in Frage kommen.
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Handlungsbedarf Die Gemeinden zeigen in einem Entwicklungskonzept die angestrebte Entwicklung
und die Grenzen der Siedlungsgebiete auf. Dabei berlicksichtigen sie die im regio-
nalen Entwicklungsplan aufgezeigten Siedlungsgrenzen, die Schutzzonen um
Wasserfassungen und Grundwasserschutzareale sowie allfallige Gefahrdungen
durch gravitative Naturgefahren. Zu diesem Zweck sind fiir die relevanten Gebiete
Gefahrenkarten auszuarbeiten.

Um ein gesamtheitliches Entwicklungsleitbild zu erhalten erganzen die Gemeinden
das Entwicklungskonzept mit qualitativen Aspekten der Entwicklung (vgl. Mass-
nahme E7).

Mit den im Entwicklungsplan aufgezeigten Siedlungsgrenzen ergeben sich Uber-
proportional grosse Gebiete fiir mogliche Siedlungserweiterungen. Fir die Ge-
meinden ergibt sich daraus jedoch keine Anspruch fiir die Einzonung dieser Fla-
chen. Fur Neueinzonungen vorbehalten bleiben die Bedingungen gemass Koordi-
nationsaufgabe S1-24 des kantonalen Richtplans 98 und Art. 15 RPG.

Abweichende Festlegungen der Siedlungsgrenzen werden mit der Tragerschaft
des REP (Regionalplanungsverband) und mit dem Kanton diskutiert. Entsprechen
die Vorstellungen der Gemeinden den Ubergeordneten Konzepten kann der REP
angepasst und die neuen Grenzen ibernommen werden.
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Raumliche Entwicklung der Gemeinden

Die Gemeinden erarbeiten ein kommunales Entwicklungskonzept und
bestimmen darin die potentiellen Entwicklungsflachen. Sie beachten daher
die im regionalen Entwicklungsplan aufgezeigten Siedlungsgrenzen. Die
Gemeinden kédnnen im Entwicklungskonzept weitere Angaben zur Nutzungs-
art oder zum vorgesehenen Verwendungszweck der Entwicklungsflachen
machen.

Die Gemeinden beriicksichtigen bei der Erarbeitung des Entwicklungskon-
zepts die Festlegungen im regionalen Entwicklungsplan zu den regionalen
Teilrdumen (E1 — E 5).

Die Gemeinden erweitern die Entwicklungskonzepte bedarfsgerecht mit qua-
litativen Aussagen zu einem Siedlungsleitbild (E7).

Sind die Nutzungsreserven in den Bauzonen weitgehend ausgeschopft oder
es bestehen fir die beabsichtigte Nutzung keine geeigneten oder verfligba-
ren Reserven, kénnen die Gemeinden im Rahmen ihres Entwicklungskon-
zepts Einzonungen vornehmen. Voraussetzung fur Neueinzonungen ist der
Nachweis des Bedarfs im Sinne von Art. 15 RPG, sowie die Sicherstellung
der Erschliessung. Fur die neu eingezonten Gebiete verschafft sich die Ge-
meinde die Gewahr, dass das zuklnftige Bauland innerhalb einer bestimm-
ten Frist zur Uberbauung freigegeben wird.

Kleineren Gemeinden soll ein Anordnungsspielraum gewahrt und ermdéglicht
werden, dass ein vielfaltiges Angebot an Zonenarten besteht und Grundstuik-
ke von mehr als einem Grundeigentimer angeboten werden kénnen.

Erarbeitet eine Gemeinde im Rahmen einer Ortsplanungsrevision ein kom-
munales Entwicklungskonzept, das vom REP abweicht, ist dies raumplane-
risch zu begriinden und noch vor der Vorpriifung der Ortsplanung durch den
Kanton mit der Tragerschaft des REP und der Dienststelle rawi zu bespre-
chen. Wird die angestrebte Entwicklung als zweckmassig erachtet, kdnnen
der REP angepasst und die neuen Grenzen kdnnen Gbernommen werden.

E6
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im Rahmen der nach-
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E7 Qualitative Entwick-
lung der Gemeinden
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E7 Qualitative Entwicklung der Gemeinden

Ausgangslage

Zielsetzungen

Handlungsbedarf

Mit den Koordinationsaufgaben zur Siedlungsentwicklung der unterschiedlichen
Teilraume im Amt Willisau (E2 — E5) werden Vorgaben fiir eine differenzierte und
angepasste Entwicklung der Siedlungen gemacht.

Auf lokaler Ebene ist auch das Thema der Siedlungsqualitat zu berlicksichtigen.
Die Siedlungsqualitat ist, nebst den zwischenmenschlichen Beziehungen und der
Lebensqualitat im Allgemeinen massgebend fir die lokale Bindung bzw. fiir die
Identitat der Bevdlkerung mit ihrem Wohnort.

Beim Thema ldentitat sind verschiedene Aspekte zu beachten. Einerseits ist dies
die lokale Identitat der Einwohner mit ihrer Wohngemeinde, andererseits die re-
gionale ldentitat der Bevolkerung mit dem Luzerner Hinterland. In diesem Sinn
meint Identitat die lokal, respektiv die regionale Bindung der Einwohner an ihren
Lebensraum. Ein anderer Aspekt ist die Identifizierbarkeit, der Wiedererkennungs-
und Erinnerungswert, der Region und Gemeinden gegenliber anderer Regionen.

Wieder erkennbar ist eine Gemeinde aufgrund herausragender Bauten oder dank
der harmonischen Einbettung der Siedlung in eine ansprechende Landschaft.

Der dorfliche Charakter und die Vorziige der landlichen Siedlungen sollen erhalten
und weiterentwickelt werden.

Siedlungserweiterungen sind im Einklang mit dem Bestand und den landschaftli-
chen Gegebenheiten auszugestalten.

Durch eine sorgféltige und attraktive Gestaltung der Siedlung und insbesondere
der Ortskerne, soll die Siedlungsqualitdt und damit auch die lokale Bindung der
Bevolkerung zu ihrem Wohnort gestarkt werden.

Wo zur Sicherung eines qualitativ wertvollen Ortsbildes Freirdume erhalten wer-
den sollen, werden die Gemeinden nicht verpflichtet ihre gewachsenen Kerne zu
verdichten. Dabei richtet sich die Beurteilung eines Ortsbildes nach den Koordina-
tionsaufgaben S2-31 bis S2-34 des kantonalen Richtplans 98.

Die Gemeinden Gibernehmen bei der nachsten Ortsplanungsrevision die mit der
Massnahme EG6 festgesetzten Siedlungsgrenzen. Die Entwicklungskonzepte zei-
gen die erwlinschte rdumliche Entwicklung der Gemeinden auf.

Die Gemeinden erweitern die Entwicklungskonzepte bedarfsgerecht mit qualitati-
ven Aussagen zu einem Siedlungsleitbild. Zusammen mit dem kommunalen Er-
schliessungsrichtplan ergeben diese Planwerke einen umfassenden Massnah-
menkatalog flr die angestrebte raumliche Entwicklung der Gemeinden.

Bei der Erarbeitung der Entwicklungskonzepte bertcksichtigen die Gemeinden die
Hinweise des Inventars der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)
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Qualitative Entwicklung der Gemeinden E7

Die Gemeinden erarbeiten ein Siedlungsleitbild, das als Grundlage fir weitere =~ Koordinationsstand
kommunale Planungen und zur Beurteilung von privaten Vorhaben dient. Festsetzung

Zur Erhaltung und Steigerung der Siedlungsqualitat berlcksichtigen die Ge-
meinden im Rahmen ihrer Planungen insbesondere folgende Aspekte: Planungshorizont

e Der Verkehr ist siedlungs- und umweltvertraglich zu gestalten (Verkehrsbe- im Rahmen der nach-
ruhigung und Gestaltung der Ortsdurchfahrten) zltgr? Ortsplanungsrevi-
e Das Ortsbild ist zu schiitzen und aufzuwerten (Asthetikklauseln im BZR,

Beratungs- und Beurteilungsgremium fiur Gestaltungsfragen) Realisierungshorizont

e Dem o6ffentlichen Raum ist bei der Planung und Gestaltung besondere
Aufmerksamkeit zu schenken

Federfiihrung
Gemeinden

Mit dem Siedlungsleitbild kann die Gemeinde Massnahmen zur Erhaltung und

Steigerung der Siedlungsqualitéat behérdenverbindlich aufzeigen. Koordination mit ...

E6 Entwicklungsmadg-
lichkeiten der Sied-
lungsgebiete
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E8 Nutzungsdifferenzierung der Arbeitsgebiete

Ausgangslage

Zielsetzung

Mit dem kantonalen Richtplan 98 werden die Gemeinde aufgefordert, fiir die Ar-
beitsgebiete von kantonaler und regionaler Bedeutung die zuldssigen Nutzungen
festzulegen und weitere Vorgaben des kantonalen und regionalen Richtplans da-
bei zu bericksichtigen (S3-14).

Als Entwicklungsschwerpunkte von kantonaler Bedeutung festgelegt sind Reiden
/ Wikon (K16), Dagmersellen / Altishofen (K17) und Willisau (K18).

Regionale Entwicklungsschwerpunkte sind Altishofen / Nebikon, Menznau, Pfaff-
nau, Nebikon / Schoétz, Willisau und Zell.

Die zulassigen Nutzungen werden vorab in giter- und personenverkehrsintensive
Nutzungen unterschieden:

Giiterverkehrsintensive Nutzungen haben wenig betriebsgebundene Arbeits-
platze, unerheblichen Publikumsverkehr, dafiir aber grossen Giterverkehr. Gu-
terverkehrsintensiv sind Nutzungen von uberregionaler Bedeutung, wie z.B. die
Kiesproduzenten in der Region, die Kronospan oder Logistik-Unternehmer wie
die Firma Galliker.

Personenverkehrsintensive Nutzungen haben wenig Guterverkehr aber zahl-
reiche Arbeitsplatze und / oder ein grosses Publikumsaufkommen. Sie verursa-
chen taglich mehr als 2000 Fahrten mit motorisierten Individualverkehr.

Einkaufs- und Fachmarktzentren sind zumeist personenverkehrs- bzw. publi-
kumsintensive Nutzungen. Einkaufszentren bieten Waren fur den taglichen und
haufigen periodischen Bedarf an. Fachmarktzentren fiihren ein auf einzelne
Branchen beschranktes Warenangebot fir den mittel- langfristigen Bedarf.

Im Sinn der Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Verkehrsbewaltigung
kdnnen fur Arbeitszonen weitergehende Vorschriften gemacht werden.

Aufgrund der spezifischen Standorteigenschaften (vorhandene Infrastruktur, Eig-
nung aufgrund der Lage) sollen die Arbeitszonen in Gebiete unterschieden wer-
den, welche sich flr personenintensive Nutzungen und/oder fir glterintensive
Nutzungen eignen. Im weiteren sind Gebiete zu bezeichnen, die sich fur Fach-
markte und Einkaufszentren eignen.

Mit der Differenzierung der zuldssigen und erwiinschten Nutzungen der Arbeits-
gebiete soll sichergestellt werden, dass verkehrsintensive Nutzungen an einem
geeigneten Standort realisiert werden.

Giiterverkehrsintensive Nutzungen sind an Standorten zu realisieren, die eine
sehr gute Erschliessung aufweisen. Die idealen Standorte liegen an Hauptver-
kehrsachsen, nahe Autobahnanschlissen und weisen auch einen Gleisanschluss
auf. In den Arbeitsgebieten abseits der Hauptachsen sollen keine verkehrsinten-
siven Nutzungen angesiedelt werden, ausser sie sind an den Standort gebunden.

Personenverkehrsintensive Nutzungen sind an Standorten zu realisieren, die
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Handlungsbedarf

eine gute Erschliessung fiir den offentlichen Verkehr und den Individualverkehr
aufweisen.

Einkaufszentren sind an ,integrierten“ Standorten im Bereich der Wohngebiete
zu realisieren. Sie sind mit dem 6ffentlichen Verkehr und mit dem Langsamver-
kehr gut zu erreichen. Standorte fur Fachmarktzentren sind mit dem motorisierten
Individualverkehr gut erreichbar und sind auch mit dem o6ffentlichen Verkehr er-
schlossen.

In den Arbeitsgebieten abseits der Hauptachsen sollen keine verkehrsintensiven
Nutzungen angesiedelt werden, ausser sie sind an den Standort gebunden.

Bestehenden Betrieben ist eine angemessene Erweiterung zu gewahren.

Die Gemeinden ubernehmen die Festlegungen zu den zuldssigen Nutzungen in
den Arbeitsgebieten von Ubergeordneter Bedeutung und setzen diese in ihren
Nutzungsplanungen grundeigentumerverbindlich um.
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Nutzungsdifferenzierung der Arbeitsgebiete

Die Gemeinden setzen in ihren Nutzungsplanungen die zulassigen Nutzun-
gen in den Arbeitsgebieten gemass nachfolgender Tabelle fest. Der Bestand
und eine angemessene Erweiterung bestehender Betriebe bleibt gewahrlei-
stet.

Standort, Grosse und Einzugsgebiet publikumsintensiver Versorgungsein-
richtungen wie Einkaufs- und Fachmarktzentren sind gemass kantonalem
Richtplan (Koordinationsaufgabe S1-41) auf die Bedeutung und Funktion der
Siedlungszentren (Regionalzentrum, Subzentrum etc.) auszurichten.

ES8

Koordinationsstand
Festsetzung

Planungshorizont

Realisierungshorizont

Umsetzung im Rahmen
der Ortsplanung

Federfiihrung

Gemeinden

Koordination mit ...
E9 Foérderung der Ent-
wicklungsschwer-

punkte
Zuléssigkeit von Neuansiedlungen verkehrsintensiver Betriebe
guterverkehrsin- personenverkehrs- | Fachmarkte und Verkauf von Wa-
Gemeinde / Gebiet tensive Nutzungen | intensive Nutzun- | Fachmarktzentren |ren des taglichen
gen gemass § 169 und haufigen peri-
Abs. 3 PBG odischen Bedarfs
K= Arbeitsgebiet von kantonaler Bedeutung, fur mehr als den
R = Arbeitsgebiet von regionaler Bedeutung Quartierbedarf
K 16 Reiden / Wikon ] ] H H
Unterdorf / Wagnermatte
K 17 Dagmersellen / Altishofen
) H H [] Ll
Stangelmatte
K 18 Willisau
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Rossgassmoos / Widenmatte
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R 2 Nebikon / Schétz ] ] ] ]
R 3 Menznau Kronospan ] ] ] ]
R 4 Zell ] ] [] ]
R 5 Pfaffnau n [ | ] Il

B Nutzungen erwiinscht / zulassig [1 Nutzung nicht erwiinscht
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E9 Forderung der Entwicklungsschwerpunkte

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Der kantonale Richtplan 98 bezeichnet im Amt Willisau drei wirtschaftliche Vor-
ranggebiete von kantonalem Interesse und weitere vier regionale Entwicklungs-
schwerpunkte (ESP). Das Arbeitsgebiet von Pfaffnau wird neu als weiterer regio-
naler Entwicklungsschwerpunkt behandelt.

Wie verschiedene Untersuchungen gezeigt haben, weisen die Arbeitsgebiete in
Reiden / Wikon, Willisau und Nebikon / Schétz gute Entwicklungspotentiale und
Erfolgschancen auf.

Der Entwicklungsschwerpunkt am Autobahnanschluss Dagmersellen / Altishofen
bedarf keiner Férderung im Rahmen einer speziellen Planung. Die Entwicklung
wird direkt durch die Grundeigentimer bestimmt. Der Entwicklungsschwerpunkt in
Menznau ist direkt von der Entwicklung der Kronospan abhangig und bedarf daher
keiner kooperativen Planungen. Ebenfalls keine spezielle Planung ist flir den neu-
en Entwicklungsschwerpunkt Pfaffnau angezeigt.

Gemass einer Beurteilung der regionalen Wirtschaftsférderung ist Zell neu als re-
gionaler Entwicklungsschwerpunkt zu behandeln (vgl. Entwicklungsschwerpunkte
von kantonaler und regionaler Bedeutung, Bericht des Bau- und Verkehrsdepar-
tements, April 2002).

Die Flachen der Entwicklungsschwerpunkte sollen fir die Betriebsansiedlung ver-

fugbar und baureif gemacht werden. Sie sind in Kooperation mit den Grundeigen-

timern zu entwickeln. Die zulassige Nutzung der Entwicklungsschwerpunkte ist zu
bestimmen.

Die Arbeitsgebiete von Altishofen, Nebikon und Schétz sollen zusammen als Ent-
wicklungsschwerpunkt von regionaler Bedeutung bearbeitet werden.

Die Zielsetzungen und die rdumlichen Abgrenzungen der Entwicklungsschwer-
punkte Altishofen / Nebikon / Schétz, Willisau und Zell sind zu Gberprifen und na-
her zu definieren.

Aufgrund des anhaltend hohen Siedlungsdrucks auf die Flachen rund um den Au-
tobahnanschluss Mehlsecken soll fir den Entwicklungsschwerpunkt K 16 Reiden /
Wikon ein Entwicklungskonzept erarbeitet werden.

Die zulassige Nutzung der Arbeitsgebiete werden nach Lage, Erschliessungsquali-
tat und erwlinschter Entwicklung der Gebiete so differenziert, dass unerwiinschte
Auswirkungen vermieden werden kdnnen (vgl. Massnahme E8). Die Gemeinden
regeln im Rahmen ihrer Nutzungsplanung die Zul&ssigkeit der Nutzungen.
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E9.1 Entwicklungsschwerpunkt Willisau

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Im kantonalen Richtplan ist das sudliche Arbeitsgebiet ,Rossgassmoos” als wirt-
schaftliches Vorranggebiet von kantonalem Interesse bezeichnet. Das ndérdliche
Arbeitsgebiet ,Wydenmatt® gilt als regionaler Entwicklungsschwerpunkt. In den
beiden Arbeitsgebieten bestehen noch ungenutzte Kapazitaten (vgl. Plan unbe-
baute Bauzonen).

Eine Ausdehnung des stdlichen Arbeitsgebiets ist aufgrund der empfindlichen to-
pographisch-landschaftlichen Situation der Talschaft nicht erwlinscht.

Im nérdlichen Arbeitsgebiet ist ein Teil des landwirtschaftlich genutzten Gebiets
Grundmatt als Reservebaugebiet (Zone Ubriges Gebiet) bezeichnet. Diese Fla-
chen stellen ein grosses Entwicklungspotential fir den Arbeitsstandort Willisau
dar.

Die landwirtschaftlich genutzte Gebiet Wydenmatt ist fir die Erweiterung der Ar-
beitsgebiets vorgesehen und soll bei Bedarf der Arbeitszone zugeteilt werden. Auf
den unbebauten Flachen sollen Nutzungen angesiedelt werden, die einen grossen
Flachenbedarf haben, die von kantonalem Interesse sind und / oder die das Re-
gionalzentrum Willisau in seiner Funktion und Bedeutung starken.

Um die Entwicklung des noérdlichen Arbeitsgebiets zu steuern und die Grundstlicke
zur Baureife zu flhren soll eine Entwicklungsplanung durchgefiihrt werden. Mit der
konzeptionellen Planung wird die Voraussetzung geschaffen, die Flachen bei Be-
darf einzuzonen. Die Ausdehnung des Arbeitsgebiets Wydenmatte in Richtung
Norden ist im Nutzungsplan verbindlich zu begrenzten.

Die Gemeinde sichert im Rahmen einer kooperativen Planung mit den Grundei-
gentimern die Verfugbarkeit der Parzellen im Arbeitsgebiet Wydenmatt und ent-
wirft Vorstellungen Uber die zukiinftige Entwicklung des Arbeitsgebiets. Dabei sind
insbesondere Fragen zur Etappierung, zur Erschliessung und der angestrebten
Dichte und Nutzung zu behandeln. Im Weiteren soll die Entwicklungsplanung auf-
zeigen, wie das Ufer der Wigger als Naherholungsraum in das Entwicklungsgebiet
integriert und verknipft werden kann. Die Resultate sind in verbindlicher Form
festzuhalten.

Die Gemeinde bemiht sich um die Verflugbarkeit und die Vermarktung der unbe-
bauten Arbeitszonen im Rahmen des Regionalmarketings.
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Entwicklungsschwerpunktplanung Willisau

Die Gemeinde Willisau fiihrt in Zusammenarbeit mit den Grundeigentiimern
eine Entwicklungsplanung tber das Gebiet Wydenmatte durch. Die Entwick-
lungsplanung zeigt die erwiinschte rdumliche Entwicklung des Arbeitsgebiets
auf und regelt die wichtigsten Elemente verbindlich.

Mit der Entwicklungsplanung sollen planerische Vorleistungen geschaffen
werden, die bei Bedarf eine rasche Einzonung der Flachen erlauben.

Im Arbeitsgebiet sind personenverkehrsintensive Nutzungen sowie Fach-
marktzentren zulassig. Weitere Einkaufszentren mit Verkauf von Waren des
taglichen und haufigen periodischen Bedarfs fir mehr als den Quartierbedarf
sind aufgrund der Randlage nicht erwiinscht. Ausgesprochen guterverkehrsin-
tensive Nutzungen sind nicht erwiinscht.

E9.1

Koordinationsstand
Vororientierung

Planungshorizont
mittel- langfristig

Realisierungshorizont

mittel- langfristig

Federfiihrung

Gemeinde Willisau

Koordination mit ...
E8 Nutzungsdifferenzie-
rung der Arbeitsgebiete
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E10 Entwicklungsschwerpunkt Altishofen / Nebikon / Schétz

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Die Arbeitsgebiete in Altishofen und Nebikon sind im kantonalen Richtplan als
Entwicklungsschwerpunkte von regionaler Bedeutung bezeichnet. In den Arbeits-
gebieten finden sich jedoch nur noch kleinere unbebaute Flachen als Reserven
und damit kein grosseres Entwicklungspotential.

Das heute landwirtschaftlich genutzte Gebiet Feld / Herrenmatte in Altishofen eig-
net sich wie auch das Gebiet Froscherenmatte / Grossmatt in Nebikon und E-
golzwil, aus ortsplanerischen Gesichtspunkten, zur Erweiterung des Arbeitsge-
biets. Eine weitere Entwicklungsflache ist das Stampfelfeld in Nebikon.

Der kantonale Richtplan sieht zwischen den Gemeinden Nebikon und Schétz ei-
nen Siedlungstrenngurtel vor, der heute aufgrund der nahezu durchgehenden
Bebbauung optisch kaum wahrgenommen wird.

Im Arbeitsgebiet Altishofen - Nebikon sind auch in Zukunft gentigend grosse und
attraktive Flachen anzubieten um im Standortwettbewerb fir Neuansiedlungen
konkurrenzfahig zu sein. Die Entwicklungsgebiete Froscherenmatte / Grossmatt
und Stampfelfeld sind fur den kurz- mittelfristigen Bedarf an Arbeitszonen einzu-
zonen. Das Entwicklungsgebiet Feld / Herrenmatte ist fir den langerfristigen und
ausserordentlichen Bedarf vorbehalten.

Die potentiellen Erweiterungsflachen der Arbeitsgebiete werden im regionalen
Richtplan dem Siedlungsgebiet zugeteilt. Die Gemeinden Nebikon / Egolzwil be-
muhen sich um die Verfiigbarkeit der Grundstiicke in den Entwicklungsgebieten
Froscherenmatte / Grossmatt und Stampfelfeld. Im Rahmen ihrer Ortsplanungen
teilen die Gemeinde die Gebiete bei Bedarf dem Baugebiet zu. Uber das Gebiet
Feld / Herrenmatte in Altishofen sind Vorstellungen fiir eine anzustrebende Ent-
wicklung zu erarbeiten, welche als Grundlage fiir eine spatere Einzonung dienen
kénnen.

Die Gemeinden bemulhen sich um die Verfiugbarkeit und die Vermarktung der un-
bebauten Arbeitszonen im Rahmen des Regionalmarketings.

Auf den Trenngdrtel zwischen Schétz und Nebikon soll in Zukunft verzichtet wer-
den. Es sind weitere Abklarungen zu treffen um festzustellen, ob die 6kologische
Verknlpfung des Santenbergs Giber andere Korridore sichergestellt werden kann
(vgl. Massnahme L2.1).
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Entwicklungsplanung Feld / Herrenmatte
Gemeinde Altishofen

Die Gemeinde Altishofen sucht mit den Grundeigentimern des potentiellen
Entwicklungsgebiets Feld / Herrenmatte das Gesprach und klart die Bereit-
schaft fur eine Entwicklungsplanung ab. Die Entwicklungsplanung kann ge-
startet werden, wenn die Zustimmung der Grundeigentimer vorliegt, die
uber die Mehrheit der Flache besitzt.

Das Entwicklungskonzept zeigt eine zweckmassige Erschliessung und Etap-
pierung des Gebiets auf und macht Vorschlage uber Art und Anordnung der

erwunschten Nutzungen. Zwischen der angestrebten Wohnnutzung im &stli-
chen Teilgebiet und der Arbeitsnutzung auf der westlichen Teilflache ist eine

qualitativ gut gestaltete Trennung vorzusehen.

Der Regionalplanungsverband OWL unterstiitzt die Gemeinde bei der Erar-
beitung eines Entwicklungskonzepts.

Die Erarbeitung eines Entwicklungskonzepts ist Voraussetzung fur die Ein-
zonung von Teilflachen im Entwicklungsgebiet.

Im Entwicklungsgebiet Feld / Herrenmatte sind aufgrund der vorhandenen
O0V-Erschliessung personenverkehrsintensive Nutzungen wie auch Einkaufs-
und Fachmarktzentren zulassig.

E10

Koordinationsstand
Zwischenergebnis

Planungshorizont
kurzfristig

Realisierungshorizont

mittel- langfristig

Federfiihrung
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E10.1 Entwicklungsschwerpunkt Reiden / Wikon

Ausgangslage Die Arbeitsgebiete in Reiden und Wikon sind im kantonalen Richtplan als wirt-
schaftliche Vorranggebiete (S3-11) bzw. als Entwicklungsschwerpunkt von kanto-
naler Bedeutung (S3-12) bezeichnet. Auf die Flachen rund um den Autobahnan-
schluss Mehlsecken besteht derzeit ein erheblicher Siedlungsdruck. Insbesondere
werden Flachen fur Logistik-Nutzungen nachgefragt. Das Siedlungsgebiet, wie
auch ein grosser Teil der Arbeitsgebiete liegt 6stlich der Bahngleise. Mit der Fusi-
on der Gemeinden Reiden und Langnau besteht nun die Mdglichkeit, den Ortsteil
Mehlsecken, bzw. die Flachen zwischen Wigger und Bahntrasse zu entwickeln.

Zielsetzung Es sind Vorstellungen Uber die zukinftige Entwicklung der Ebene zwischen Auto-
bahn und Bahntrasse zu erarbeiten.

Das Entwicklungskonzept soll zusammen mit den Grundeigentiimern erarbeitet
und mit dem Kanton abgesprochen werden.

Handlungsbedarf Fir die bereits eingezonten Arbeitsgebiete besteht kein Handlungsbedarf.

Die Gemeinde Reiden erarbeitet ein Entwicklungskonzept tUber den Ortsteil
Mehlsecken. Damit sollen die verschiedenen Nutzungsanspriiche an die potentiel-
len Entwicklungsflachen abgeklart und abgewogen werden. Der Betrachtungspe-
rimeter fur die Entwicklungsplanung soll im Sinn einer Gesamtsicht auch die be-
stehenden Arbeitsgebiete von Reiden und Wikon beinhalten.
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Raumliche Entwicklung

E10.2 Entwicklungsschwerpunkt Zell

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Im Bericht zu den Entwicklungsschwerpunkten (Raumplanungsamt, April 2002)
fordert die regionale Wirtschaftsférderung das Arbeitsgebiet in Zell neu als Ent-
wicklungsschwerpunkt von regionaler Bedeutung zu behandeln. Zell verfligt zwar
mit der Bahnlinie eine gute Erschliessung durch den 8V, die Entwicklungsflachen
des Arbeitsgebiets sind jedoch an peripherer Lage.

Die Reserven in der Arbeitszone sind im Vergleich zu der eingezonten Flachen be-
trachtlich. Mit den als Reservebaugebiet bezeichneten Flachen im Bereich des Ar-
beitsgebiets stehen zudem weitere grosse Entwicklungspotentiale zur Verfiigung.
Diese Kapazitaten sollten langerfristig fur den kommunalen und subregionalen
Bedarf genligen.

Aus ortsplanerischen Gesichtspunkten kdnnen weitere, heute noch landwirtschaft-
lich genutzte Gebiete als potentielle Arbeitszonen betrachtet werden. Zusammen
mit den Reservebaugebieten sind diese Parzellen als Entwicklungsgebiete zu be-
handeln.

Das Arbeitsgebiet in Zell soll zu einem bedeutenden Wirtschaftsstandort der Sub-
region entwickelt werden. Die Entwicklung des Arbeitsstandorts und damit verbun-
den die Starkung von Zell als Subzentrum liegt im regionalen Interesse.

Im Arbeitsgebiet Zell sind auch in Zukunft genligend grosse und attraktive Flachen
anzubieten um im Standortwettbewerb fiir Neuansiedlungen konkurrenzfahig zu
sein. Die Entwicklungsgebiete sind fiir den langerfristigen und ausserordentlichen
Bedarf vorbehalten.

Die potentiellen Erweiterungsflachen des Arbeitsgebiets werden im regionalen
Richtplan dem Siedlungsgebiet zugeteilt. Die Gemeinde Zell bemiiht sich um die
Verflgbarkeit der Grundstlicke in den Entwicklungsgebieten. Im Rahmen der
Ortsplanung teilt die Gemeinde die Gebiete bei Bedarf dem Baugebiet zu.

Die Gemeinde bemiht sich um die Verfligbarkeit und die Vermarktung der unbe-
bauten Arbeitszonen im Rahmen des Regionalmarketings.
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Raumliche Entwicklung

E10.3 Entwicklungsschwerpunkt Pfaffnau

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Das Arbeitsgebiet von Pfaffnau liegt rdumlich nahe des Autobahnanschlusses
Mehlsecken und ist Uber die Kantonsstrasse direkt mit diesem verbunden, ohne
dass andere Siedlungsgebiete durchquert werden.

Mit der Bezeichnung des Arbeitsgebietes in Pfaffnau als regionaler Entwicklungs-
schwerpunkt soll die Zentrumsfunktion von Pfaffnau als Siedlungsschwerpunkt fur
die umliegenden Gemeinden gestarkt werden.

Mit dem regionalen Entwicklungsschwerpunkt soll eine Dezentralisierung der Ent-
wicklung erreicht werden. Pfaffnau kann damit von der anhaltenden Entwicklung
im unteren Wiggertal profitieren.

Fur den Entwicklungsschwerpunkt werden keine Entwicklungsflachen bezeichnet.
Das Arbeitsgebiet soll im Rahmen der Ortsplanung entwickelt werden.
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Raumliche Entwicklung

E11 Festsetzung Weilerzonen

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Gemass Koordinationsaufgabe S1-31 des kantonalen Richtplans 98 bezeichnen
die Regionalplanungsverbande die erhaltenswerten Kleinsiedlungen im Sinne von
Art. 33 RPV (Raumplanungsverordnung) und ordnen sie in den regionalen Richt-
planen entsprechen ihrer Struktur den Weilertypen A, B und C zu.

Der Regionalplanungsverband OWL hat mit Beschluss vom 29.9.1994 die Klein-
siedlungen im Verbandsgebiet den entsprechenden Weilertypen zugeordnet. Die-
se Zuordnung wird im Folgenden Gibernommen.

Der Regionalverband RVWS hat in seinem Richtplan keine entsprechenden Fest-
legungen gemacht. Die Einstufung der Weilertypen erfolgt daher aufgrund der Zo-
nenbestimmungen der Bau- und Zonenreglemente.

Die Weiler in den Gemeinden Wikon, Reiden und Pfaffnau werden aufgrund der
entsprechenden Zonenbestimmungen einem Weilertyp zugeordnet.

Die Gemeinden beriicksichtigen bei der Nutzungsplanung die Ubergeordneten
kantonalen Bestimmungen (Koordinationsaufgabe S1-3, § 47 PBG) und die fol-
genden Ausfuhrungen bei der Festsetzung der Weilertypen.

Die Gemeinden beachten bei den Zonenbestimmungen folgenden Grundsatze fir
die einzelnen Weilertypen:

Weilertyp A

Es gelten die Bestimmungen fir die Landwirtschaftszone. Im Bau- und Zonenre-
glement sind zudem Bestimmungen zur Erhaltung der Siedlungsstruktur und zum
Schutze des Ortsbildes aufzunehmen.

Weilertyp B

Im Zonenplan kann eine Weilerzone im Sinne von Art. 33 RPV oder im Sinne von
§ 47 PBG ausgeschieden werden. Die Zonenbestimmungen sind auf die Sub-
stanzerhaltung, jedoch nicht auf eine zuséatzliche Entwicklung auszurichten.

Weilertyp C

Im Zonenplan kann eine Weilerzone im Sinne von § 47 PBG ausgeschieden wer-
den. Die Zonenbestimmungen kénnen zusatzlich zur Substanzerhaltung eine
massvolle Entwicklung zulassen, haben sich jedoch klar von einer konventionellen
Bauzone zu unterscheiden.



Festsetzung der Weilertypen

Die Kleinsiedlungen in der Region Willisau — Wiggertal werden folgenden
Weilertypen zugeordnet:

Raumliche Entwicklung

Gemeinde Siedlungsname Weilertyp
Ettiswil ' Ausserdorf B
Kottwil ' Seewagen A
Kottwil ' Zuswil B
Luthern ' Luthernbad C
Pfaffnau Sagen B
Reiden — Langnau Gishubel B
Reiden — Langnau Mehlsecken B
Schotz ' Glang c
Ufhusen ' Ruefswil C
Willisau Daiwil C
Willisau ' Ostergau C
Willisau Rohrmatt B
Willisau Schiilen C
Wikon Mosersagi C

! von der Delegiertenversammlung des OWL am 29.11.2006 nicht genehmigt
des OWL am 29.11.06 nicht genehmigt

E 10

Koordinationsstand
Festsetzung

Planungshorizont

Realisierungshorizont

Federfiihrung

Gemeinden

Koordination mit ...



Leitsétze
V1 Verkehrsberuhigung und Gestaltung der Ortsdurchfahrten

v2

V3

V4

V5

vé

Verkehr

Um die Attraktivitat der Ortskerne und die Wohnlichkeit der Dorfgr zu erhalten/und zu erhé-
hen, sollen gestalterische und verkehrstechrmische Mass meri\g troffen wetrden.

Sicherung der Korridore fiir mfahrungen

Bei stark belasteten Siedlungen‘entlang +|auptve ehrsa se/k nnen zur Sichetung
der Wohnqualitat Umfahrungsstrassen gepriift w r len. Mit r. pﬁ[nerlschén Mitteln-sind
die Korridore fiir mogliche spatere Umfahrun fen zu h Iten

Angebotsplanung éffentlicher Verk r

Die stindige Arbeitsgruppe offentllche rkehr de
die Geschaftstelle Regionalbus Wiggertal
des offentlichen Verkehrs im Amt Willisau

gionalplanungswverband =und,_
Wg planen unof koordinieren

Angebotsverbesserung des dffentliche Ver ehrs auf Hauptachsé

Die Busverbindung auf den Strecken W|II| — Dag Lrselleﬁ%ﬁ?‘&l sauh Sdrsee<ind
attraktiv zu gestalten und auf die Zugsansc\"s abzustlmlqen Alsslangfristige Alternative
zu den Busverbindungen ist auf der Linie Willisau JN(MW hienengebunde-
nes Transportmittel zu prufen. ‘!U

D+ R
Ausbau der Umsteigeknoten des6ffentlichen Verkehrs -

Die Infrastruktur an den regionalen Buskhoten Ettiswil und Willisau ist zu verbessefn:

Forderung von Park + Ride ‘

Das kantonale Park + Ride — Konzept soll gesetzt we
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Verkehr

V1 Verkehrsberuhigung auf den Ortsdurchfahrten

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Im Bereich der Ortsdurchfahrten haufen sich auf den Kantonsstrassen die Konflikt-
und Gefahrenstellen. Bei vielen Wohnungen, die direkt an den Strassen liegen,
werden die Larmgrenzwerte Uberschritten, bei einigen gar die Alarmwerte.

Der Verkehr auf den Hauptstrassen gefahrdet die Wohnlichkeit der Dérfer. Die
Ortskerne verlieren an Attraktivitat, der Aufenthalt wird unangenehm und gefahr-
lich, was bis zur Verwahrlosung und einem Identitatsverlust fihren kann.

Die Attraktivitat der Ortskerne und die Wohnlichkeit der Dorfer soll erhalten und
gesteigert werden.

Wo mdglich und erwtlinscht soll mittels gestalterischen und verkehrstechnischen
Massnahmen die Siedlungsvertraglichkeit erh6ht werden. Die Massnahmen ge-
wahren einen flissigen Verkehrsablauf durch das Siedlungsgebiet. Bei der Projek-
tierung und Gestaltung der Fahrbahn ist die Vertraglichkeit zwischen Velofahren-
den und dem motorisierten Verkehr sowie die Anliegen des Fussverkehrs beson-
ders zu beachten.

Bei kiinftigen Ausbauten oder Sanierungen von Kantonsstrassen innerorts ist auf
eine dem Ortsbild entsprechende Gestaltung zu achten.

Um die zahlreichen Gefahrenstellen und Vertraglichkeitskonflikte in den Siedlun-
gen zu minimieren, den Verkehrsfluss zu verstetigen und zu verlangsamen, bieten
sich verschiedene Massnahmen an:

e Durch die Gestaltung von Torsitutationen an den Ortseinfahrten kénnen die
Geschwindigkeiten reduziert werden.

e Durch eine entsprechende Gestaltung des Strassenraums im Siedlungsgebiet
kann die Geschwindigkeit gesenkt, die Trennwirkung der Strasse vermindert
und das Ortsbild aufgewertet werden.



Verkehr

Verkehrsberuhigung und Gestaltung
der Ortsdurchfahrten

Die Gemeinden analysieren die Raum- und Verkehrsverhaltnisse bei ihren
Ortsdurchfahrten im Rahmen der Erarbeitung des kommunalen Erschlies-
sungs- und Verkehrsrichtplans. Aufwertungs- und Umgestaltungsvorhaben
sind im Erschliessungsrichtplan aufzufuhren.

Gestaltungs- und Verkehrskonzepte zur Verkehrsberuhigung auf den Orts-
durchfahrten sind unter der Mitwirkung der Bevdlkerung und in Zusam-
menarbeit mit dem Kanton zu erarbeiten.

Mit Langsamverkehrskonzepten und mit der Ausgestaltung von Ortsein-
fahrten und Durchfahrten soll das Ortsbild qualitativ verbessert, die Ver-
traglichkeit des Verkehrs erhdht, die Trennwirkung der Strasse reduziert
und die Wohnlichkeit gesteigert werden.

"4

Koordinationsstand
Festsetzung

Planungshorizont
kurzfristig

Realisierungshorizont

mittel- langfristig
Federfiihrung
Gemeinden

Koordination mit ...



Verkehr

V2 Sicherung der Korridore fiir Ortsumfahrungen

Ausgangslage

In der jungeren Vergangenheit ist eine massive Zunahme der Verkehrsbelastung
auf den Hauptachsen festzustellen. Stark stdrend wirkt nach Angaben der betroffe-
nen Gemeinden der regionsfremde Transit-Schwerverkehr, der seit der Einfliihrung
der LSVA zunahm. Dies und die damit einhergehende Larmbelastung, das erhdhte
Unfallrisiko wegen fehlender Radverkehrsanlagen und die unerwunschte Trennwir-
kung des Verkehrs gefahrden die Wohnlichkeit der Siedlungen an den Hauptach-
sen. Mit der Realisierung der Agrovision Burgrain wird die Belastung auf den Zu-
bringern zunehmen.

Grundsatzlich besteht in den betroffenen Gemeinden Alberswil, Gettnau, Ettiswil
und Schoétz noch die Mdglichkeit, eine offen gefuhrte Umfahrung zu realisieren.

e Die Gemeinde Schoétz sieht in ihrem Verkehrsrichtplan je eine Umfahrungsopti-
on ostlich und eine westlich des Siedlungsgebietes vor. Bei der westlichen Va-
riante verlauft die Umfahrung auf der Luthertalstrasse.

e Die Ortsverbindungsstrasse im Lutherntal zwischen Gettnau und Nebikon wirkt
als teileweise Umfahrung von Schétz und Alberswil. Fur das Lutherntal und
das angrenzende Bernbiet (Huttwil — Langnau) stellt diese Verbindung auch
einen Autobahnzubringer zum Anschluss Dagmersellen dar. Die Uberregionale
Bedeutung der Verbindung zeigt sich auch anhand des hohen Schwerver-
kehrsanteils von ca. 15%. Aufgrund dieser Ubermassigen Belastung ist die
Gemeindestrasse heute stark sanierungsbediirftig. Eine Sanierung und ein all-
falliger Ausbau der Luthertalstrasse durch die Gemeinden ist aufgrund der Ko-
sten nicht zumutbar.

e Die Gemeinde Ettiswil bertcksichtigt die Mdglichkeit einer sidlichen Umfah-
rung, wie sie im regionalen Richtplan 1984 skizziert ist, in ihrer neuen Ortspla-
nung nicht mehr. Eine Umfahrung wird aus landschaftlicher Sicht abgelehnt.
Sie wirde das Schloss Wyher sowie das Naturlehrgebiet tangieren und neue
Baugebiete mit Larm belasten. Die Wirksamkeit einer solch weitraumigen Um-
fahrung wird zudem in Frage gestellt.

e Im Norden von Gettnau besteht die Moéglichkeit, parallel zur Luthern, eine Um-
fahrung auf dem Gemeindegebiet zu realisieren. Die Gemeinde will jedoch auf
die Ausscheidung eines Korridors verzichten, da mit einer Umfahrung noch ei-
ne weitere Linie (neben der Eisenbahnlinie, der Kantonsstrasse und der Lu-
thern) den Siedlungsraum tangieren wirde. Zudem wirde die Siedlungsent-
wicklung in diesen attraktiven Raum verunmdglicht.



Verkehr

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Die negativen Auswirkungen des Verkehrs auf die Bewohner, das Dorfleben und
das Ortsbild sollen reduziert werden. Gestalterische, weichere Massnahmen und
solche die ein vertraglicheres Verkehrsregime auf der Hauptachse herbeifiihren
sind dabei einer Umfahrung vorzuziehen.

Fur die Region stehen die Umfahrungen nicht im Vordergrund. Die Wohnlichkeit
und die Attraktivitat der Ortskerne soll in erster Linie durch gestalterische und ver-
kehrsberuhigende Massnahmen erhdht werden. Wo jedoch eine Umfahrung dazu
beitragt, die Siedlungsqualitat in den Ortskernen zu erhéhen, kann eine Umfahrung
beflrwortet werden.

Der regionsfremde Transit-Schwerverkehr soll grossraumig auf die Hauptachsen,
vorwiegend die Autobahnen umgeleitet werden.

Die Luthertalstrasse, welche als Autobahnzubringer und als teilweise Umfahrung
der Siedlungsgebiete von Alberswil und Schétz dient, soll in den Status einer Kan-
tonsstrasse erhoben werden.

Im Sinn einer langfristigen Option sind in Alberswil und Schétz Umfahrungskorrido-
re planungsrechtlich zu sichern.

Die Regionalplanung setzt sich zusammen mit den beteiligten Gemeinden fir eine
Aufnahme der Lutherntalstrasse in das Netz der Kantonsstrassen ein. Der Regio-
nalplanungsverband initiiert zusammen mit den betroffenen Gemeinden und mit
Begleitung der Dienststelle Verkehr und Infrastruktur eine Projektstudie. Mit der
Projektstudie sollen verschiedene Varianten fur die kiinftige Verkehrsfuhrung auf
der Nord-Sid-Achse untersucht werden.

Die mdgliche Umfahrung von Alberswil und Schétz wird als Vororientierung in den
regionalen Entwicklungsplan aufgenommen.

Die Gemeinden Alberswil und Schétz sichern die Umfahrungskorridore mit raum-
planerischen Instrumenten.

Die Regionalplanung setzt sich beim Kanton fiir Massnahmen ein, die den regions-

fremden Transit-Schwerverkehr auf den Autobahnen halten und die eine Durch-
fahrt durch die Region unattraktiv machen.



Sanierung und Ausbau Lutherntalstrasse

Der Regionalplanungsverband setzt sich zusammen mit den Eigentimern
der Lutherntalstrasse (Nebikon, Schétz, Ohmstal und Gettnau) dafir ein,
dass die Uberregionale Verbindungsstrasse in den Status einer Kantons-
strasse erhoben wird. Die Lutherntalstrasse soll saniert und als Autobahn-
zubringer ausgebaut werden.

Sicherung Korridore Umfahrung Alberswil und Schétz

Die Gemeinden Alberswil und Schoétz zeigen in ihren Verkehrsrichtplanen
Umfahrungskorridore auf, wo langfristig eine Umfahrung realisiert werden
kann. Die Gemeinden sichern die Korridore planungsrechtlich.

Der Regionalplanungsverband initiiert zusammen mit den betroffenen Ge-
meinden und mit Begleitung der Dienststelle Verkehr und Infrastruktur eine
Projektstudie. Mit der Projektstudie sollen verschiedene Varianten fur die

kunftige Verkehrsfiihrung auf der Nord-Sid-Achse untersucht werden. Die

Gemeinden berlicksichtigen bei ihren Planungen die Ergebnisse der Projekt-

studie.

Verkehr

va2.1

Koordinationsstand
Festsetzung
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kurzfristig
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v2.2

Koordinationsstand
Festsetzung
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im Rahmen der Erarbei-
tung des kommunalen
Erschliessungsricht-
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Koordination mit ...
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Verkehr

V3 Angebotsplanung 6ffentlicher Verkehr

Ausgangslage Die Belange des offentlichen Verkehrs werden heute auf Stufe Region von der
standige Arbeitsgruppe o6ffentlicher Verkehr des OWL und von der Geschéaftsstelle
Regionalbus Wiggertal des RVWS betreut.

Mit der S-Bahn Luzern wird auf den Fahrplanwechsel 2004 der Halbstundentakt
auf der RM-Linie Wolhusen — Huttwil und auf der SBB-Linie Luzern - Olten einge-
fuhrt. Eine umsteigefreie Verbindung zwischen Luzern und Willisau wird erst 2006
mdglich sein, wenn das Stellwerk Wolhusen ausgebaut ist.

Im unteren Wiggertal verbessert sich das Angebot mit der S-Bahn Luzern und der
Bahn 2000 insbesondere in Richtung Bern erheblich.

Seit dem Fahrplanwechsel 2004 haben sich die Umsteigebeziehungen in Ettiswil
fur die Verbindung Rottal — Willisau leider verschlechtert.

Zielsetzung Das Konzept der S-Bahn Luzern ist ohne Abstriche und Verzégerungen auch im
Amt Willisau umzusetzen. Die Fahrtdauer zwischen Willisau und Luzern ist auf 30
Minuten zu reduzieren.

Der Buslinienverkehr soll auf die Bedlrfnisse der Bevdlkerung ausgerichtet und
den kinftigen Fahrplanen der S-Bahn Luzern angepasst werden.

Die Busverbindungen auf den Strecken Willisau - Dagmersellen und Willisau - Sur-
see sind attraktiv zu gestalten und auf die Zugsanschlisse abzustimmen.

Das Angebot in der Subregion Zell soll in der heutigen Qualitat erhalten bleiben.
Die Verlangerung der Buslinie von Langenthal nach Altburon und Grossdietwil soll
definitiv eingefuihrt werden.

Die Verbindung vom Hinterland und vom Rottal (Grosswangen, Buttisholz, Ruswil)
nach Willisau sind attraktiv zu gestalten.

Handlungsbedarf Der Regionalplanungsverband OWL engagiert sich fiir eine gute Grundversorgung
des ganzen Amts Willisau und fur die Umsetzung der S-Bahn Luzern. Der Regio-
nalplanungsverband OWL setzt sich im Rahmen der RegioHER fiir einen Ausbau
der Strecke Wolhusen — Littau und der Zufahrt zum Bahnhof Luzern ein.

Die Verbindungen nach Willisau und die Schulzeiten sind aufeinander abzustim-
men.

Der Regionalplanungsverband OWL koordiniert die Nachfrage nach besseren Bus-
verbindungen bei einer allfalligen Realisierung des Agrovisions-Zentrum in Burg-
rain.



Verkehr

Angebotsplanung éffentlicher Verkehr

Die Arbeitsgruppe 6ffentlicher Verkehr des OWL und die Geschéaftsstelle
Regionalbus Wiggertal (RBW) des RVWS koordinieren die Angebotspla-
nung im Amt Willisau.

Sie setzen sich fir ein optimales Busangebot ein und achten insbesondere
auf mdglichst direkte Verbindungen auf den Hauptachsen und auf schlan-
ke Anschliisse bei Bahnhofen und Busknoten. Zum Auftrag der fiir den 6f-
fentlichen Verkehr verantwortlichen Stellen gehoért auch die Beobachtung
des Kundensegments, insbesondere die Beachtung der Nachfrage nach
einem Rufbusangebot. Zusammen mit den Transportunternehmungen und
dem Kanton bemuhen sie sich um die Bekanntmachung des Angebots in
der Region.

Der Rufbus kann im Iandlichen Raum als erganzendes Angebot in der
Nacht und an Wochenenden ein geeignetes Angebot sein.

Umsetzung S-Bahn Luzern

Der Regionalplanungsverband OWL setzt sich fur einem Halbstundentakt

und flr eine Fahrdauer von ca. 30 Minuten auf der Linie Luzern — Willisau
ein.

Die Busverbindungen von Hergiswil nach Willisau, von Luthern nach Hus-
wil (Zell), von Menzberg nach Menznau, von Schotz nach Willisau und von
St. Urban nach Zell sind auf die S-Bahn abzustimmen.

Der Regionalplanungsverband OWL und die RegioHER setzt sich fir die
Trassesicherung und fur die notwendigen Ausbauten zur Doppelspur auf
der Strecke Wolhusen — Littau ein. Der Regionalplanungsverband OWL
und die RegioHER unterstitzen die Bestrebungen zum Ausbau der Zufahrt
zum Bahnhof Luzern.

Gemass S-Bahn Konzept besteht der Halbstundentakt ab 2007 aus einem
stundlichen direkten Regionalzug und einer Schnellzugsverbindung (Re-
gio-Express) zwischen Luzern und Wolhusen mit einer Umsteigebezie-
hung fir die Weiterfahrt nach Willisau. Die notwendigen Ausbauten in
Menznau und Gettnau werden bis 2006 realisiert.

V3.1

Koordinationsstand

Zwischenergebnis

Planungshorizont
kurz- mittelfristig

Realisierungshorizont

mittelfristig

Federfiihrung

Repla OWL, Regionalbus
Wiggertal RBW

Koordination mit ...

V3.2

Koordinationsstand

Festsetzung

Planungshorizont
kurzfristig

Realisierungshorizont

Fahrplanwechsel 2007

Federfiihrung
Repla OWL, RegioHER

Koordination mit ...
V 6.1 Angebotsplanung
offentlicher Verkehr



Verkehr

V4 Angebotsverbesserungen des 6ffentlichen Verkehrs auf den Hauptachsen

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Zwischen Willisau und Nebikon / Dagmersellen ist die Busverbindung im Stunden-
takt fr den Berufsverkehr nur wenig interessant. Der Bus wartet in Nebikon jeweils
einen Zugsanschluss ab und am Tag fahren lediglich vier Kurse direkt, ohne Um-
steigebeziehung in Ettiswil, nach Willisau.

Damit ist die Anbindung des Regionalzentrums Willisau an den Wirtschaftsraum
Mittelland auf dieser Linie mit dem 6ffentlichen Verkehr nicht befriedigend. Die
Verbindung von Willisau nach Zofingen / Olten fiihrt heute in den Hauptverkehrs-
zeiten einfacher Uber Sursee (Schnellzugshalt). Auch die Versorgungsqualitat von
Alberswil und Schétz ist mit dem bestehenden Stundentakt verbesserungswirdig.
Die Regionalverbindung auf der RM-Linie nach Langenthal bietet einen Anschluss
ans Schweizerische Mittelland. Allerdings sind diese Verbindung fir den Raum Wil-
lisau nur wenig attraktiv.

Die Verbindung Sursee — Willisau wird heute in einem Stundentakt, mit je einem
Zusatzkurs in der Morgen- und Abendspitze, bedient. Werktags ab 21.00 Uhr und
Sonntags nach 20.00 Uhr fahrt jedoch kein Bus mehr von Sursee nach Willisau.

Die Verbindungen auf den Strecken Willisau - Dagmersellen und Willisau - Sursee
sind attraktiv zu gestalten und auf die Zugsanschliisse abzustimmen.

Auf der Linie Willisau — Dagmersellen ist eine mdglichst schnelle und direkt Ver-
bindung, mit einem Halbstundentakt zu den Hauptverkehrszeiten, zu realisieren.

Als langfristige Alternative zu der Busverbindung ist auf der Linie Willisau — Nebi-
kon ein neues, schienengebundenes Transportmittel zu prifen. Die Vision einer
Wiggertalbahn ist weiter zu verfolgen und zu einem gegebenen Zeitpunkt zu kon-
kretisieren.

Die Verbindungen auf der Linie Willisau — Sursee sind zu verdichten und in den
Abendstunden auszubauen.

Mit verbesserter Infrastruktur und allenfalls mit beschleunigten Zigen (z.B. Regio-
nal Express) soll die Fahrzeit von der Linie Willisau — Langenthal massiv reduziert
und so das Mittelland ndher zur Region Willisau gebracht werden.

Der Regionalplanungsverband OWL engagiert sich fir den Ausbau des Busver-
kehrs auf den Hauptachsen und fir die Starkung der Bahnlinie Richtung Langen-
thal. Bei einer allfélligen Realisierung des geplanten Agrovisions-Zentrums in Burg-
rain wird ein Ausbau des Offentlichen Verkehrs zwischen Willisau und Dagmersel-
len und zwischen Sursee und Willisau unumganglich.



Verkehr

Vision Wiggertalbahn

In der Arbeitsgruppe | kam die Idee einer neuen
Eisenbahnstrecke auf der Nord-Stid-Achse, zwi-
schen Willisau und Nebikon / Dagmersellen,
auf. Fir die Diskussion in der Arbeitsgruppe und
im Steuerungsgremium wurde ein Arbeitspapier
ausgearbeitet. Die wichtigsten Punkte daraus
werden hier wiedergegeben.

Die Vision wurde in der Arbeitsgruppe kritisch
diskutiert. Ein neues Eisenbahnteilstiick ist als
langfristige Option zu sehen. Bevor jedoch die
Wiggertalbahn realisiert werden kann, sind die
Moglichkeiten mit den Busverbindungen auszu-
schopfen. Um Moglichkeit auch in Zukunft zu
bewahren soll mit einem Eintrag im Entwick-
lungsplan auf die Vision hingewiesen und ein
entsprechender Korridor dafir freigehalten wer-
den.

Unabhéngig von einer moglichen Realisierung
der Wiggertalbahn soll das OV-Angebot auf der
Nord-Sid-Achse auf die Bedurfnisse der Region
optimiert werden. Ziel ist eine schnelle und di-
rekte Verbindung im Halbstundentakt zwischen
Willisau und Nebikon / Dagmersellen.

Ausgangslage:

Die 6V-Verbindung auf der Nord-Sud-Achse,
zwischen den wichtigsten regionalen Arbeits-
standorten Willisau und dem unteren Wiggertal
ist heute fur den Berufsverkehr unattraktiv. Der
Bus verkehrt lediglich im Stundentakt und wartet
in Nebikon jeweils einen Zugsanschluss ab. Am
Tag verkehren nur vier Kurse direkt, ohne Um-
steigebeziehung in Ettiswil, von Willisau nach
Dagmersellen.

Damit ist auch die Anbindung der Region Willi-

sau an das Schweizerische Mittelland (Verbin-
dung nach Zofingen) mit dem offentlichen Ver-
kehr nicht befriedigend. Um mit dem o&ffentli-
chen Verkehr von Willisau nach Zofingen und
weiter Richtung Basel / Bern zu gelangen, fahrt
man heute am besten Uber Sursee und besteigt
dort den Schnellzug.

Zielsetzung:

Zwischen Willisau und Dagmersellen / Zofingen
soll eine maoglichst schnelle und direkte 6V-
Verbindung angeboten werden. Das Regional-
zentrum Willisau soll dadurch besser an den
Wirtschaftsraum Mittelland angebunden werden.

Vision:

Die Region Willisau - Wiggertal soll mit einem
schienengebundenen Transportmittel ndher zu-
sammen kommen und besser an den Wirt-
schaftsraum Mittelland angebunden werden. Mit
der Wiggertalbahn kann der Zusammenhalt in
der Region geférdert, die Identitat der Region
gestarkt und die wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen verbessert werden.

Das Transportmittel

Die schienengebundenen Transportmittel lassen

sich grob in verschiedene Kategorien einteilen:

» Tram od. Strassenbahn (Fahrbahntrasse
od. separates Trasse strassenbegleitend,
meist Schmalspur 1m)

] Schwebebahn, Hochbahn

= Eisenbahn oder S-Bahn (Eigentrasse,
Norm- od. Schmalspur)

Schwebebahn Wuppertal

Strassenbahn mit Pneuantrieb

\\

neues Rollmaterial: S-Bahn RM




Realistischerweise kommt fiir die Strecke Willi-
sau — Nebikon nur eine S-Bahn auf eigenem
Trasse oder eine Strassenbahn in Frage, die
auch auf dem SBB-Netz fahrt. Das neue Ver-
kehrsmittel im Wiggertal soll kompatibel mit
dem bestehenden Schienennetz sein.

Die Linienfilhrung

Das neue Transportmittel soll mdglichst viele
Bewohner des Wiggertals erreichen. Um die
neue Bahn als Strassenbahn durch die Siedlung
zu flhren fehlt jedoch der Platz auf den Orts-
durchfahrten. Aus Sicherheits- und Kapazitats-
grinden konnen die Schienenfahrzeuge nicht
auf den bestehenden Kantonsstrassen geflihrt
werden, wie dies z.B. in Wabern BE auf der Sef-
tigenstrasse mit dem Tram maoglich ist.

Begriintes Trasse in Strasbourg

Verkehr

Realistischerweise ist das neue schienenge-
bundene Transportmittel als S-Bahn zu konzi-
pieren. In Schétz kénnte damit das Trasse der
S-Bahn gleich neben der Option einer Umfah-
rungsstrasse geplant werden. Der grdsste
Nachteil in diesem Fall ware, dass die Haltestel-
len ausserhalb der heutigen Siedlung zu liegen
kédmen. Das selbe gilt fur Alberswil.

Ausserhalb der Siedlung ist das neue Trasse
mdglichst nahe an bestehenden Strassen zu
fuhren, um so eine weitere Zerschneidung der
Landschaft zu verhindern.

Bedarf und Nachfrage

Gemass Pendlerstatistik 2000 arbeiten ca. 2400
Personen aus der Region OWL im Schweizeri-
schen Mittelland und in den Ballungsgebieten
der Stadte Basel, Bern und Zirich. Nur ca. 10%
der Erwerbstatigen, die bei der Volkszahlung
konkrete Angaben gemacht haben, benutzen fur
ihren Arbeitsweg den 6ffentlichen Verkehr.

Von den 3750 erwerbstatigen Willisauer/innen
arbeiten ca. 200 Personen in den Gemeinden
zwischen Schétz und Olten. Der Anteil der 6V-
Bendltzer ist verschwindend klein.

Ein Blick in die Pendlerstatistik von Schétz (inkl.
Ebersecken) verdeutlicht, dass fir einen attrak-
tiven offentlichen Verkehr durchaus Chancen
bestehen:

Anzahl erwerbstatige Einwohner + Schiler: 2345

Anzahl Wegpendler: 1120
Anzahl Zupendler 661
Anteil Umweltverbund (6V, Velo, etc.) 25%

Die neue Linie ware auch fur den Guterverkehr
von Interesse. Heute machen die Gitertrans-
porte in den Raum Willisau — Zell jeweils den
Umweg Uber Luzern oder Uber Langenthal. Mit
der Wiggertalbahn hatte auch die Industrie ei-
nen direkten Anschluss an das Schweizerische
Mittelland. Auch in Bezug auf die Finanzierung
spielt der Glterverkehr eine wichtige Rolle.
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Korridor Wiggertalbahn
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Angebotsverbesserung des éffentlichen Verkehrs zwi-
schen den Regionalzentren

Der Regionalverband OWL setzt sich fiir eine moglichst direkte und
schnelle Busverbindungen zwischen Willisau und Dagmersellen und zwi-
schen Willisau und Sursee ein.

Auf den beiden Hauptachsen soll einen Halbstundentakt eingefiihrt wer-
den. Auf der Linie Willisau - Sursee ist das Angebot in den Abendstunden
und an den Wochenenden zu erweitern.

Auf der Linie Willisau — Langenthal sollen die Verbindungen attraktiver und
schneller werden.

Fir die Region Willisau ist Sursee ein wichtiger Arbeitsort und ein wichti-
ger Umsteigeknoten fiir den Zugang zu den ausserregionalen Wirtschafts-
zentren. Das Regionalzentrum Willisau ist ein wichtiger regionaler Schul-
standort und muss deshalb besonders gut erreichbar sein. Mit der Bahnli-
nie nach Langenthal verfiigt die Region Willisau tber eine gute und aus-
baufahige Verbindung Richtung Westen.

Vision Wiggertalbahn

§Zwischen Willisau und Nebikon ist als langfristige Alternative ein Korridor
fur die Vision Wiggertalbahn offen zu halten. Eine mégliche Linienfihrung

ist im regionalen Entwicklungsplan eingetragen. Die betroffenen Gemein-

den beachten die Linienfiihrung bei ihrer Nutzungsplanung.

Mit der neuen Schienenverbindung zwischen Willisau und Nebikon soll die
Region Willisau naher ans Schweizerische Mittelland gebracht werden.
Bei den Uberlegungen zur Machbarkeit und Zweckmassigkeit sind die Be-
dirfnisse des Glterverkehrs zu bericksichtigen.

V4.1

Koordinationsstand
Festsetzung

Planungshorizont
mittelfristig

Realisierungshorizont

mittel- langfristig

Federfiihrung
Repla OWL

Koordination mit ...

V4.2

Koordinationsstand

Vororientierung

Planungshorizont
langfristig

Realisierungshorizont
langfristig

Federfiihrung
Repla OWL, Gemeinden

Koordination mit ...



Verkehr

V5 Ausbau der Umsteigeknoten des é6ffentlichen Verkehrs

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Am Bahnhof Willisau sind die Platzverhaltnisse und die Infrastruktur flr attraktive
Verknipfungen zwischen Bus — Bus und Bus — Zug nicht gegeben. Die Realisie-
rung eines Busterminals ist schon seit langerem in Diskussion.

Fur den 6ffentlichen Busverkehr ist Ettiswil der wichtigste Verkehrsknotenpunkt in
der Region. Viele Reisende steigen in Ettiswil auf die vier Linien Ettiswil — Willisau
/ Ettiswil — Schétz — Dagmersellen / Ettiswil — Ruswil — Luzern und Ettiswil — Sur-
see um. Die vorhandenen Infrastrukturen sind ungenigend (zu wenig Platz, zu
wenig Schutz vor Witterung).

Mit der S-Bahn Luzern ab 2007 und mit dem allfalligem Agrovisions-Zentrum in
Burgrain steigt die Notwendigkeit, die Infrastruktur am Bahnhof Willisau und am
Umsteigeknoten Ettiswil anzupassen und auszubauen.

Am Bahnhof Willisau soll ein regionaler Busterminal realisiert werden, der den
Komfort der Umsteigebeziehungen und die Aufenthaltsqualitdt am Bahnhof erhoht.
Dadurch soll die Attraktivitat des 6ffentlichen Verkehrs und die des Regionalzen-
trums gesteigert werden.

In Ettiswil soll in Zusammenarbeit mit der Region ein Busterminal erstellt werden,
das der Bedeutung des regionalen Knotenpunkts gerecht wird.

In Zusammenhang mit der Erschliessungsplanung Agrovison Burgrain ist der Um-
steigeknoten Ettiswil zu Uberprifen.

Der Regionalplanungsverband OWL engagiert sich fur die Realisierung der geplan-
ten Umsteigeknoten in Ettiswil und Willisau.

Der Regionalplanungsverband OWL bemiht sich bei den Projekten darum, dass
sich die raumlichen Kreise der Nutzniesser und der Kostentrager decken. Gemein-
den, die von einer Infrastruktur profitieren sollen sich auch an den Kosten beteili-
gen.



Busterminal Willisau

Der Regionalplanungsverband OWL initiiert die Planung des regionalen
Busterminals und veranstaltet eine Koordinationssitzung mit der Gemein-
de, dem Kanton und den betroffenen Transportunternehmungen. Die Pla-
nungspartner legen zusammen das weitere Vorgehen fest.

Die Gemeinde Willisau realisiert mit Hilfe des Regionalplanungsverbandes
OWL den regionalen Busterminal. Der Regionalplanungsverband OWL
prift eine regionale Finanzierung des Projekts.

Die Planung des Busterminals ist mit der Umsetzung des Park+Ride-
Konzepts zu koordinieren.

Busterminal Ettiswil

Der Regionalplanungsverband OWL initiiert die Planung des regionalen
Busterminals und veranstaltet eine Koordinationssitzung mit der Gemein-
de, dem Kanton und den betroffenen Transportunternehmungen. Dabei ist
insbesondere die Erschliessungsplanung der Agrovision Burgrain zu be-
ricksichtigen. Die Planungspartner legen zusammen das weitere Vorge-
hen fest.

Die Gemeinde Ettiswil realisiert mit Hilfe des Regionalplanungsverbandes

OWL den regionalen Busterminal. Der Regionalplanungsverband OWL
pruft eine regionale Finanzierung des Projekts.

Die Planung des Busterminals ist mit der Umsetzung des Park+Ride-
Konzepts zu koordinieren.

Verkehr

V5.1

Koordinationsstand

Zwischenergebnis

Planungshorizont
kurzfristig

Realisierungshorizont

kurz- mittelfristig

Federfiihrung
Gemeinde Willisau,
Repla OWL

Koordination mit ...
V6 Foérderung Park+Ride

V4 Angebotsverbesse-
rung auf den Haupt-
achsen

V5.2

Koordinationsstand

Zwischenergebnis

Planungshorizont
kurzfristig

Realisierungshorizont

kurz- mittelfristig

Federfiihrung

Gemeinde Ettiswil,
Repla OWL

Koordination mit ...
V6 Foérderung Park+Ride



Verkehr

V6 Forderung Park + Ride

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Um die Umsteigepunkte zwischen Individualverkehr und 6ffentlichem Verkehr zu
fordern hat das kantonale Verkehrs- und Tiefbauamt ein Park + Ride - Konzept er-
arbeitet. Ein gutes Angebot an Park + Ride — Anlagen soll zum vermehrten Um-
steigen auf den o6ffentlichen Verkehr motivieren. Der Regierungsrat hat das Kon-
zept an seiner Sitzung vom 11. November 2003 genehmigt. Das Konzept legt die
raumliche Zuordnung der Anlagen fest und macht Vorschlage zu deren Realisie-
rung und Finanzierung.

Gemass Standortkonzept aus dem Jahr 2002 sollen folgende Angebote bis 2010
zusatzlich realisiert werden:

Gemeinde Auto Zweirad
Dagmersellen 0 12
Ettiswil 0 4
Gettnau 8 16
Haswil 1 21
Menznau 4 15
Nebikon 7 0
Reiden 0 50
Wauwil 4 40
Wikon 1 17
Willisau 70 50
Zell 17 20

Wichtig flr das Funktionieren der Anlagen ist die moéglichst unmittelbare Nahe zu
den Bahnhofen. Sofern die Abstellanlagen nicht auf dem Bahnareal realisiert wer-
den kénnen, sichern die Gemeinden geeignete Standorte mit raumplanerischen In-
strumenten.

Das Angebot ist im Rahmen einer regionalen Kampagne bekannt zu machen und
so zu fordern.

Gemass kantonalem Konzept sollen die Méglichkeiten fir Kleinanlagen an jeder
Haltestelle des 6ffentlichen Verkehrs geprift werden.

Zusammen mit dem Kanton und den Transportunternehmungen setzen die Ge-
meinden das Konzept um. Der Handlungsbedarf fir die einzelnen Standorte wird
im Standortkonzept des Kantons beschrieben.

Die Regionalplanungsverbande koordinieren die Realisierung in den Gemeinden
und setzen dabei Prioritaten. Die Regionalplanungsverbdande bemuhen sich bei
den Projekten darum, dass sich die rdumlichen Kreise der Nutzniesser und der
Kostentrager decken.



Umsetzung des Park + Ride - Konzepts

Die Regionalplanungsverbande initiieren eine Koordinationssitzung mit
den Gemeinden, dem Kanton und den betroffenen Transportunterneh-
mungen. Die Regionalplanungsverbande erarbeiten zusammen mit den
betroffenen Gemeinden ein Realisierungs- und Finanzierungskonzept.

In Zusammenarbeit mit dem Kanton und den Transportunternehmungen

setzen die Gemeinden das kantonale Park + Ride - Konzept um. Die Ge-
meinden prifen bei allen OV-Haltestellen die Errichtung von Fahrradab-

stellanlagen und/oder Autoabstellplatzen und sichern die Standorte noti-

genfalls planungsrechtlich.

Die Regionalplanungsverbande setzen sich zusammen mit dem Kanton fir
die Bekanntmachung des Park + Ride — Angebots ein.

Bei Park + Ride Anlagen fiir Autos, die nicht auf Bahnarealen erstellt wer-
den, ubernimmt der Kanton zwei Drittel der Erstellungskosten, ein Drittel
tragt die Gemeinde. Bei Bike + Ride Anlagen fir Zweirader beteiligt sich
der Kanton aufgrund des héheren lokalen Interesses mit einem Drittel an
den Kosten.

Die Kosten der Gemeinden sind auf die nutzniessenden Gemeinden der
jeweiligen Anlage aufzuteilen. Die Regionalplanungsverbande Uberneh-
men dabei die Uberkommunale Koordination.

Verkehr

Veé

Koordinationsstand
Zwischenergebnis

Planungshorizont
kurzfristig

Realisierungshorizont
kurz- mittelfristig

Federfiihrung

Repla, Gemeinden

Koordination mit ...
V5.1 Busterminal Willisau
V5.2 Busterminal Ettiswil
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Regionalwirtschaft

Leitsédtze

w1

w2

w3

w4

ws

Nutzung des wirtschaftlichen Potentiale in der Region

Die Region bekennt sich als starker Wirtschaftsraum. Sie setzt sich, fur eine vielfaltige wirtschaftli-
che Entwicklung ein und nutzt die vorhandenen Potentiale und Standortvorteile. Fir die Ansied-
lung von neuen Betrieben und die Unterstitzung der ansassigen Unternehimen arB_.e-itet die Regi-
on mit den zustandigen Uberregionalen und kantonalen Stellen der Wirtschaﬂéférderunngusam-
men.

Aufbau Regionalmarketing

Durch ein Regionalmarketing soll sich das Amt Willisau im Konkurrenzkampf der Regionen posi-
tionieren und an Profil gewinnen. Das Regionalmarketing hilft, die hier aufgestellten Entwick-
lungsziele umzusetzen und in den Koépfen der Menschen zu verankern und damit-eine neue=re-
gionale ldentitat zu férdern.

Férderung der Region als Wohnstandort

Die Attraktivitat des Amts Willisau als Wohnregion soll im Rahmen des Reglonsmarketlng speziell
gefoérdert werden. Mit den intakten Dorfgemeinschaften und ger ansprechende\n‘Landschaft eignet
sich die Region insbesondere fiir Familien. Der Zuzug undidie Grundung von Familien .soll mit so-
zialpolitischen Anreizen, wie z.B. der Forderung famlllenerganzender Klnderbetreuungsangebote

unterstlitzt werden. = TR

)

Aufbau eines Destinationsmarketings und Forderung eines sanften Tourismus

Fur die Vermarktung der Region bedeutet die Schaffung eines regionalen Naturparks einen Quan-
tensprung. Mit einem professionellen Destinationsmarketing soll das Amt Willisau als Ausflugs-
und Ferienregion mit ausserordentlichen landscehaftlichen und naturrdumlichen Qualitaten bewor-
ben werden.

Forderung der einheimischen Holzwirtschaft

Durch die Nutzung des einheimischen Rohstoffs<Holz sollen innerhalb der Region Arbeitsplatze
gesichert und neue innovative, nachhaltige Industriezweige geférdért werden. Die ‘Schaffung ei-
nes regionalen Naturparks unterstiitzt die einheimische Forst- und Holzwirtschaft. Mit dem Regio-
nalmarketing steht ein Instrument zur Vermarktung der'Holzprodukte zur Verfligung.



W6 Unterstiitzung Agrovision Burgrain

Die Region unterstutzt die Initianten der Agrovision bei Fragen der raumlichen Entwicklung und
Erschliessung, wie auch im Bereich der touristischen Vermarktung.



Regionalwirtschaft

W1 Nutzung des wirtschaftlichen Potentiale in der Region

Das Untere Wiggertal und das Obere Wiggertal — Lutherntal weisen unterschiedliche Standortvoraus-
setzungen und Entwicklungsmadglichkeiten auf. Mit den Massnahmen in vorliegenden regionalen Ent-
wicklungsplan sollen die unterschiedlichen wirtschaftlichen Potentiale dieser Regionen bestmdglich ge-
férdert und genutzt werden.

Mit der Verkehrserschliessung und der Ndhe zum Wirtschaftsraum Mittelland weist das Untere Wiggertal
sehr gute Standortvoraussetzungen fur die Ansiedlung von Unternehmen auf. In Reiden / Wikon, Dag-
mersellen und in Altishofen / Nebikon liegen die grossen Arbeitsgebiete der Region. Mit der Bezeich-
nung dieser Gebiete als Entwicklungsschwerpunkte (Massnahme E 9) soll das wirtschaftliche Potential
bewusst gefordert werden.

In der Region Oberes Wiggertal — Lutherntal liegt der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung ei-
nerseits in der Starkung des Regionalzentrums Willisau. Andererseits bildet hier der Naturraum Napf ein
wichtiges wirtschaftliches Potential.

Mit der beabsichtigten Schaffung eines regionalen Naturparks (Massnahme L 1) kénnen die einheimi-
sche Holzwirtschaft, der sanfte Tourismus und die in der Region hergestellten landwirtschaftlichen Pro-
dukte geférdert werden.

In Verbindung mit dem Projekt Agrovision (Massnahme W 6) wird ein weiterer Schwerpunkt auf die na-
turrdaumlichen Gegebenheiten bzw. auf die Kulturlandschaft gelegt. Mit der Nutzung der Synergien, die
zwischen den Projekten Naturpark und Agrovision bestehen, kann der Naturraum Napf zum ,Alleinstel-
lungsmerkmal® der Region entwickelt werden.

Der Naturpark und die Agrovision kdnnen somit insbesondere fiir das lokale Gewerbe eine wichtige
Chance fur die weitere Entwicklung sein.

Um die wirtschaftlichen Potentiale in der Region optimal nutzen zu kénnen braucht es neben einem ge-
eignetem Instrument (Regionalmarketing, Massnahme W 2) auch eine passende Bezeichnung fur die
Region: Das Amt Willisau wurde bis Anhin mit dem Luzerner Hinterland gleichgesetzt. Das Untere Wig-
gertal, der Wirtschaftsstandort, wurde dabei ausgeklammert. Bei der Erarbeitung des regionalen Ent-
wicklungsplans war es das Ziel, eine Bezeichnung fur die Region zu finden, die das gesamte Amt Willi-
sau betrifft. Auch sollte fir das ,Hinterland“ eine positivere Bezeichnung gefunden werden. Mit der Be-
zeichnung ,Region Willisau — Wiggertal“ wurde ein entsprechender Name gefunden.

Die Starke der Region Willisau — Wiggertal sind die unterschiedlichen wirtschaftlichen Potentiale, die
sich gegenseitig ergadnzen. Fir eine erfolgreiche Zukunft gilt es die Region als ganzes zu sehen und die
vorhandenen Mdglichkeiten zu nutzen.



Regionalwirtschaft

W2 Aufbau Regionalmarketing

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Standortpromotion und Unternehmensansiedlung werden in der Zentralschweiz
und rund um das Amt Willisau von verschieden Organisationen betrieben. Im Amt
Willisau fehlt eine einheitliche regionale Plattform als Anlaufstelle flir Gemeinden
sowie Unternehmen. Die Gemeinden des Unteren Wiggertals sind nicht der Re-
gioHER angeschlossen, welche die Wirtschaftsférderung auf regionaler Ebene
dbernimmt.

Der Regionalplanungsverband OWL liess im April 2002 ein erstes Konzept fir ein
Regionalmarketing erarbeiten. Das Konzept gibt eine Ubersicht Giber die mégli-
chen Aufgaben des Regionalmarketing, macht einen Vorschlag zur Organisations-
struktur und benennt die ungefahren Kosten. Im Weiteren liess der Vorstand des
OWL ein Pflichtenheft flir das Regionalmarketing und fiir die Leitung des regiona-
len Verkehrsburos in Willisau erarbeiten.

Mit dem Regionalmarketing soll sich das Amt als eigenstandige Region positionie-
ren und dadurch an Profil und Bekanntheit zulegen. Das Regionalmarketing unter-
stitzt die Umsetzung der Entwicklungsziele der regionalen Entwicklungsplanung
und férdert damit auch die regionale Identitat. Dazu entwickelt das Regionalmar-
keting einen einheitlichen, starken Auftritt der alle Gemeinden im Amt anspricht
und vertritt. Zu den Aufgaben des Regionalmarketing zahlen insbesondere die
Vermarktung des Amts Willisau mit seinem vielseitigen Angebot, die Pflege der
Beziehungen zu bereits ansassigen Betrieben, die Unterstlitzung von Jungunter-
nehmern, die lokale Betreuung von Neuansiedlungen, die Promotion der Wohnre-
gion und die Vermarktung des regionalen Naturparks.

Das Regionalmarketing pflegt eine gezielte Zusammenarbeit mit bestehenden
sachverwandten Institutionen in der Region und in den Nachbarregionen.

Der Regionalplanungsverband OWL schafft zusammen mit den Gemeinden des
Amts Willisau und mit interessierten Unternehmen eine gemeinsame Tragerschaft
fur das Regionalmarketing. Es ist ein Konzept fir das Regionalmarketing zu erar-
beiten, das die Aufgaben des Regionalmarketing in einem Pflichtenheft festhalt.
Die Tragerschaft realisiert das Regionalmarketing und betreibt eine Geschéaftsstel-
le. Der Aufbau des Regionalmarketing ist insbesondere in Zusammenarbeit mit der
RegioHER anzugehen, und mit der kantonalen Fachstelle fir Wirtschaftsfragen
(FWF) und der Standortpromotion Zentralschweiz zu verkntpfen.

Fir das Regionalmarketing ist ein eingdngiger Name zu finden, unter dem sich
das gesamte Amt wieder erkennt. Als treffender Name fiir das gesamte Amt kdme
die Bezeichnung ,Region Willisau — Wiggertal® in Frage.



Aufbau Regionalmarketing

Der Regionalplanungsverband OWL bildet zusammen mit interessierten
Gemeinden und Unternehmen die Tragerschaft fur das Regionalmarketing
Willisau - Wiggertal. Sie erarbeiten ein Konzept Uber die verschiedenen
Tatigkeitsbereiche, die Organisation und Uber die Zusammenarbeit mit
sachverwandten Institutionen der Nachbarregionen.

Das Regionalmarketing hat zum Ziel, das Amt als Wirtschafts- und Wohn-
region zu profilieren. In Zusammenarbeit mit dem regionalen Verkehrsbiro
Willisau soll das Tourismus- und Veranstaltungsmarketing erarbeiten wer-
den. (vgl. Massnahme W4). Der noch zu schaffende regionale Naturpark
soll ein Markenzeichen der Region werden.

Fur die Betreuung des Regionsmarketings ist eine Stelle zu schaffen. Die
Gemeinden beteiligen sich paritatisch an den Kosten.

Mit der zu schaffenden Plattform soll das regionale Angebot gebtindelt und
die Starken des Amts besser vermarktet werden.

Mit der Zusammenarbeit mit der RegioHER kdnnen Synergien insbesonde-
re im Bereich der Wirtschaftsforderung erreicht werden.
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W3 Férderung der Region als Wohnstandort

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Eine Mischung aus den schweizerisch-landlichen Idealen und den Annehmlichkei-
ten eines heutigen urbanen Lebensstandards machen das Amt Willisau zu einem
idealen Wohnstandort. Die Wohnregion Willisau zeichnet sich durch eine intakte
und ansprechende Landschaft, gute Verkehrsinfrastrukturen und Verbindungen zu
den ausserregionalen Zentren aus.

Nachteilig dagegen wirkt sich das geringe Arbeitsplatzangebot mit unterdurch-
schnittlich wenig Arbeitsplatzen in Betrieben des 3. Sektors aus. Dadurch wird die
Attraktivitat als Wohnstandort geschmalert und es entsteht mehr (Pendler-)Verkehr
zu den ausserregionalen Zentren.

Die beabsichtigte Schaffung eines regionalen Naturparks wiirde die Bestrebungen,
das Amt Willisau als Wohnstandort zu férdern, wesentlich unterstitzen, indem ein
solcher Park ein wichtiges Naherholungsgebiet auch fiir die Bevolkerung der Re-
gion bildet.

Die Attraktivitdt des Amts Willisau als Wohnstandort soll aktiv gegen aussen und
innen geférdert werden. Gegen innen, um die Abwanderung zu bremsen, gegen
aussen um Steuersubstrat anzuziehen. Dabei soll insbesondere das Amt als fami-
lienfreundliche Wohnregion beworben werden. Die gezielte Ansiedlung von Fami-
lien ist auch eine Strategie, um in den landlichen Gemeinden der Abwanderung
und der Alterung der Bevolkerung entgegenzuhalten und die Schulen zu erhalten.

Das Wohnstandortmarketing ist ein wichtiger Bereich des Regionalmarketings und
somit auch Teil der Imageférderung.

Zur Forderung der Wohnregion sollen auch auf sozialer Ebene Anreize geschaffen
werden um das anvisierte Kundensegment der Familien zu erreichen. So kénnte
zum Beispiel das Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung oder eine
Schul- und Erziehungsberatung, wie es der Regionalverband RVWS fir die Aar-
gauer Gemeinden anbietet, regional koordiniert und geférdert werden.

Die Ansiedlungspolitik darf nicht den Grundsatzen der haushalterischen Boden-
nutzung zuwiderlaufen und die eigenen Qualitdten der Region gefahrden.

Im Rahmen des Regionalmarketing ist die Region als Wohnstandort zu positionie-
ren. Fir das Wohnstandortmarketing ist ein Konzept zu erarbeiten.



Aufbau eines regionalen Wohnstandortmarketing

Im Rahmen des Regionalmarketing ist das Amt Willisau als Wohnstandort
zu vermarkten. Die zum Aufbau des Regionalmarketing geschaffene Tra-

gerschaft |&sst ein Konzept zur Férderung des Wohnstandorts erarbeiten.
Darin sind die Potentiale und Handlungsfelder der Vermarktung, wie z.B.

die Schaffung einer regionalen Online-Bauzonenbérse, aufzuzeigen.

Das Wohnstandortmarketing ist in das Regionalmarketing zu integrieren.

Um die Attraktivitat der Wohnregion zu steigern ist die Schaffung eines re-
gionalen Naturparks ein zentrales Projekt, das einen grossen Image-
Gewinn schafft.

Forderung familienergdnzender Kinderbetreuung

Die Region schafft eine Plattform und koordiniert das Angebot fir familien-
erganzende Kinderbetreuung. Der Regionalplanungsverband OWL und
Vertreter der Region Unteres Wiggertal informieren und sensibilisieren die
Gemeinden flir das regionale Anliegen. Die Gemeinden ihrerseits fordern
die Initiative von Privaten.

Mit einem Uberdurchschnittlichen Angebot an familienerganzender Kinder-
betreuung schafft sich das Amt Willisau einen wichtigen Vorteil im Stand-
ortwettbewerb der Regionen.
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W4 Aufbau Destinationsmarketing und Forderung eines sanften Tourismus

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Die Belange des Tourismus werden in der Region OWL durch eine standige Ar-
beitsgruppe bearbeitet. Das regionale Verkehrsbiro in Willisau ist fir die Informa-
tion, die Gastebetreuung und fir die Koordination der touristischen Infrastruktur
zustandig. Es betreibt Werbung, Verkaufsforderung und Offentlichkeitsarbeit, ver-
mittelt Buchungen, ist fur die regionale Angebotsentwicklung zustandig und stellt
selber einfache Packages zusammen. Flr ein eigenstandiges Destinationsmarke-
ting und Tourismuswerbung fehlen die Mittel. Die Gemeinden des Unteren Wigger-
tals verfugen Uber keine solche Organisation und werden nicht durch das Ver-
kehrsbiro Willisau vertreten.

Das kulturelle und touristische Angebot in der Region ist sehr vielfaltig. Auch am
Angebot flir Sport- und Freizeitaktivitaten mangelt es nicht. Das Angebot ist nur
ungenugend Uber die Grenzen der Region bekannt und kdénnte besser vermarktet
werden. In der Untersuchung zum touristischen Leitbild des OWL wird bemangelt,
dass der Tourismus in der Region nicht als Chance wahrgenommen wird und dass
das Angebot der Hotellerie und der Ferienwohnungen in Qualitat und Quantitat
schwach ist.

Der Tourismus in der Region soll durch den Aufbau eines Destinationsmarketings
geférdert werden. Das touristische Angebot und die Vermarktung sind auf einen
sanften und nachhaltigen Tourismus auszurichten. Die Schaffung eines regionalen
Naturparks unterstitzt die Férderung eines sanften und nachhaltigen Tourismus in
der Region und dient als Aushangeschild fur das Destinationsmarketing.

Die Arbeitsgruppe Tourismus des OWL ist mit Vertretern des Unteren Wiggertals
neu zu organisieren.

Das touristische Leitbild soll Giberarbeitet und unter der Pramisse des regionalen
Naturparks angepasst werden. Die Aufgaben des Verkehrsbiro Willisau sind neu
zu bestimmen.

Zur Verbesserung des Ubernachtungsangebotes, wie z. B. Camping auf dem
Bauernhof, ,Bed and Breakfast®, sind Konzepte und Massnahmen zu prufen. E-
benfalls zu verbessern ist die Vermarktung der Angebote im Bereich Sport- und
Freizeitaktivitadten z.B. durch die Schaffung von Bike- und Wanderrouten und
durch die Verknupfung mit weiteren Dienstleistungen und Attraktionen in der Regi-
on.

Die Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen ist zu fordern.



Aufbau eines Destinationsmarketing

Der Regionalplanungsverband OWL und die Gemeinden des Unteren
Wiggertals bilden zusammen eine gemeinsame Tragerschaft fir das Re-
gionale Verkehrsbiro Willisau. Fur ein wirkungsvolles Marketing ist eine
neue Bezeichnung der Region zu finden.

Das touristische Leitbild ist unter Beriicksichtigung der Ziele des regiona-
len Naturparks zu Uberarbeiten.

Im Auftrag der Gemeinden erarbeitet das Regionalmarketing ein Konzept
fur ein Destinationsmarketing. Das regionale Verkehrsburo Willisau ver-
marktet und betreut das Kultur-, Freizeit- und Tourismusangebot in der
Region.

Die Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen und den ibergeordneten
Institutionen ist zu férdern.

Die Mittel und die Mdglichkeiten fiir das Tourismusmarketing werden mit
der Schaffung eines regionalen Naturparks vergrossert. Der Naturpark be-
deutet einen Imagegewinn, der mit einem gezielten Destinationsmarketing
genutzt werden soll.
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W5 Férderung der einheimischen Holzwirtschaft

Ausgangslage

Zielsetzung

Im Bereich der Forstwirtschaft, der Holznutzung und -verarbeitung weist das Amt
Willisau ein erhebliches Potential auf. Mit vielen Betrieben in der Holzverarbeitung
und national renommierten Firmen wie z.B. Renggli, Wellis und Kronospan verfiigt
die Region Uber ein grosses Know-how.

Holz als natirliche Ressource ist vorhanden und will genutzt werden. Es verfligen
jedoch nur wenige Unternehmen und Verbande Uber gentgend Mittel fur eine pro-
fessionelle Vermarktung.

Im Mérz 2005 wurde das Projekt ,Mehrwert Holz" gestartet. Ziel der branchen-
Ubergreifenden Tragerschaft rund um das Material Holz ist der Aufbau einer zen-
tralen Plattform im Kanton Luzern.

Zur Zeit werden im Kanton regionale Waldentwicklungsplane erarbeitet. Die Wald-
entwicklungsplane sind behdrdenverbindlich und geben insbesondere Auskunft
Uber die verschiedenen Nutzungsanspriiche an den Wald.

Um die Ressourcen des Luzerner Walds besser nutzen zu kénnen fordert der Kan-
ton die Schaffung von Regionalen Organisationen (RO). Fir eine effiziente und
professionelle Bewirtschaftung der Walder sollen sich die vielen privaten Waldei-
gentimer zu einem Unternehmen zusammenschliessen. Im Amt Willisau befinden
sich zur Zeit zwei RO im Aufbau (Wiggertal, Luthern-Hinterland).

Der einheimische Rohstoff Holz soll innerhalb der Region 6kologisch und 6kono-
misch sinnvoll genutzt, bearbeitet und verarbeitet werden.

Das Amt Willisau soll eine Kompetenzregion zum Thema Holz werden.

Durch die Forderung der Holzverwendung sollen durch regional wirksame Stoff-

Energie- und Finanzkreislaufe Wertschépfungspotenziale generiert werden. Die

regionale Holzwirtschaft soll durch Schaffung von regionalen Organisationen ge-
starkt werden.

Mit der Verknipfung der Kompetenzregion Holz mit dem regionalen Naturpark soll
die Verwendung von Holz als erneuerbarem Rohstoff geférdert werden.

Die Gemeinden sollen bei der Verwendung von Holz als Baustoff und Energietra-
ger eine Vorbildrolle wahrnehmen.



Handlungsbedarf Das Regionalmarketing nimmt sich der Férderung der Holzwirtschaft in der Region
an und unterstitzt Initiativen von Privaten und Firmen. Um das Amt als Kompe-
tenzregion zu starken sind Kooperationen mit Aus- und Weiterbildungsangeboten
und Forschungsinstituten rund um das Thema Holz anzustreben.

Es ist zu prifen, wie sich die Holzwirtschaft im Amt Willisau in laufende Projekte
wie z.B. ,Mehrwert Holz* gewinnbringend einbringen kann.

Im Bereich des Marketing sind Kooperationen mit den Nachbarregionen und mit
Ubergeordneten Institutionen zu priifen. Die Holzbranche soll in die Lage versetzt
werden, Holzpromotion in Ergdnzung zu den unternehmensspezifischen Marke-
tingaktivitaten zu betreiben.



Regionalwirtschaft

Forderung der einheimischen Holzwirtschaft w5

Das Regionalmarketing nimmt sich der Foérderung der Holzwirtschaft in der Koordinationsstand
Region an. Zusammen mit den regionalen Forstorganisationen und inter-
essierten Firmen soll ein Konzept zur nachhaltigen und effizienten Holz-
nutzung und Holzverarbeitung in der Region erarbeitet werden. Das Kon- Planungshorizont
zept kann Bestandteil des regionalen Naturparks sein und soll mit den Be-
strebungen der Nachbarregionen und mit Gbergeordneten Férderungspro-
grammen abgestimmt werden. Neben den Holz verarbeitenden Unterneh- Realisierungshorizont
mungen ist auch die Forstwirtschaft miteinzubeziehen.
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W6 Unterstiitzung Agrovision Burgrain

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Die Stiftung Agrovison Burgrain beabsichtigt, den Gutsbetrieb Burgrain zu einer
Erlebnislandschaft rund um das Thema Erndhrung und Landwirtschaft umzuwan-
deln. Dies soll nun in einzelnen Projekten schrittweise erfolgen.

Dieses Projekt von nationaler Ausstrahlung ist ein wertvoller Input fir die Entwick-
lung der gesamten Region. Zusammen mit dem Regionalen Naturpark ergeben
sich interessante Mdglichkeiten zur touristischen Vermarktung.

Das Gebiet der zukinftigen Agrovision Burgrain wird im Inventar der schiitzens-
werten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) als Kulturlandschaft von nationaler Bedeu-
tung bezeichnet.

Eine Verkniipfung zwischen der Agrovision Burgrain und dem geplanten regiona-
len Naturpark ist anzustreben. Damit kann eine gegenseitige Férderung der Pro-
jekte erreicht werden.

Die Region unterstitzt das Projekt Agrovision Burgrain. Der Regionalplanungsver-
band OWL bietet den Initianten fir regionale Fragen der raumlichen Entwicklung

und Erschliessung die Mitarbeit an. Das regionale Verkehrsbiro wie auch das Re-
gionalmarketing bemihen sich um eine enge Zusammenarbeit mit der Agrovision.

Die Arbeitsgruppe offentlicher Verkehr erarbeitet zusammen mit den Initianten ein
Konzept zur optimalen Anbindung der Agrovision Burgrain.



Regionalwirtschaft

Unterstiitzung Agrovision Burgrain W e6

Ausser dem bestehenden Museum, das der Zone fiir 6ffentlichen Zwecke Koordinationsstand
zugeordnet ist, liegt das Gebiet der Agrovision in Burgrain heute in der

Vororientierung
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Die Gemeinde Alberswil zont das Gebiet nach Anfrage der Initianten in ei-  Planungshorizont
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Im Hinblick auf eine zuklnftige Einzonung des Gebiets, ist der Bereich im
Regionalen Entwicklungsplan als spezielles Entwicklungsgebiet gekenn-
zeichnet. Koordination mit ...



Landschaft

Leitsatze
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L2

L3

L4

Schaffung eines regionalen Naturparks

Die Schaffung eines regionalen Naturparks hilft, die traditionelle Kulturlandschaft als Grundlage
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Landschaft

L1 Schaffung eines regionalen Naturparks

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Das Amt Willisau weist hervorragende Voraussetzungen fur die Schaffung eines
regionalen Naturparks aus. Per Definition des Bundesamts fiir Umwelt Wald und
Landschaft ist ein regionaler Naturpark ein Gebiet mit hohem natirlichen, kulturel-
lem und landschaftlichem Wert. Die intakte und ansprechende Landschaft der Re-
gion ist sowohl das wichtigste touristische Kapital, als auch die Grundlage fir die
Attraktivitat der Region als Wohn- und Arbeitsstandort. Das touristische Schwer-
gewicht liegt mit den zahlreichen Themen-Wanderwegen und Ausflugsangeboten
bereits heute bei einem sanften Tourismus, der die Vorzige der Kulturlandschaft in
den Vordergrund stellt. Der Naturpark ist ein Projekt zur nachhaltigen Entwicklung
und umfasst die Elemente Natur, Kultur, soziale Struktur und lokale Wirtschaft. Mit
der Schaffung eines regionalen Naturparks wird der nachhaltige Tourismus ge-
starkt und kann unter dem nationalen Label besser vermarktet werden.

Im Amt Willisau soll ein regionaler Naturpark geméass den Vorgaben des Bundes
geschaffen werden.

Mit dem regionalen Naturpark soll das Landschaftsbild erhalten, die naturliche
Vielfalt geférdert und die landschaftspflegerischen Bemihungen der Landwirte ab-
gegolten werden.

Das Amt Willisau engagiert sich fir einen nachhaltigen und sanften Tourismus, wie
er mit den Zielen des regionalen Naturparks vereinbar ist.

Die Region férdert Projekte, welche die Attraktivitat des regionalen Naturparks
steigern. Mit dem Landwirtschaftsmuseum Burgrain, dem zukinftigen Agrovision-
Zentrum, soll auf Ebene der Region eine enge Partnerschaft angestrebt werden.

Die erweiterte Arbeitsgruppe Tourismus (vgl. W4) setzt sich fir die Realisierung
eines regionalen Naturparks ein. Das Regionalmarketing lasst eine Machbarkeits-
studie erarbeiten. Basierend auf der Machbarkeitsstudie ist ein Konzept fiir die
Schaffung eines regionalen Naturparks auszuarbeiten.

Vorgangig ist die Kooperationsbereitschaft mit den Gemeinden abzuklaren. Der
definitive Perimeter des Naturparks wird erst im Konzept festgelegt. Die Pla-
nungsarbeiten sind mit den Nachbarregionen abzustimmen.



Landschaft

Schaffung eines regionalen Naturparks

Die Arbeitsgruppe Tourismus initiiert die Schaffung eines regionalen Na-
turparks im Amt Willisau.

Basierend auf einer Machbarkeitsstudie erarbeitet das Regionalmarketing
in Zusammenarbeit mit dem Kanton ein Konzept fir die Schaffung eines
regionalen Naturparks. Aufgrund der Analyse werden die Chancen und Ri-
siken, die Starken und Gefahren eines regionalen Naturparks in der Regi-
on diskutiert.

Basierend auf dem kooperativ erarbeiteten Konzept formuliert die Region
ein Grundsatzdokument und setzt das Konzept mit Hilfe des Bundes und
des Kantons um.

Mit der Schaffung eines regionalen Naturparks soll die traditionelle Kultur-
landschaft im Amt Willisau erhalten und die touristischen Angebote wie
auch die regionalen Produkte besser vermarktet werden.
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Landschaft

L2 Erhaltung und Férderung der natiirlichen Vielfalt

Ausgangslage Die Gemeinden verfligen mit den kommunalen Naturleitplanen tber wichtige
Grundlagen fur Vernetzungs- und Aufwertungsmassnahmen. Die Leitplédne sind
aber weder grundeigentiimer- noch behérdenverbindlich.

Der Erhalt der natiirlichen Vielfalt und die Férderung der Vernetzung von Lebens-
raumen ist ein zentrales Element des regionalen Naturparks. Gemass Vorgaben
des Bundes gilt innerhalb des Parks die Okoqualitatsverordnung.

Mit der Okoqualitatsverordnung (OQV) schuf der Bund finanzielle Anreize fur frei-
willige Mehrleistungen der Landwirte im Rahmen des 6kologischen Ausgleichs.
Gestutzt auf die Okoqualitatsverordnung (OQV) gewahrt der Bund Zusatzbeitréage,
welche einem vom Kanton genehmigten Vernetzungsprojekt entsprechen. Mass-
gebend fir die Erarbeitung von Vernetzungsprojekten ist die kantonale Richtlinie
vom 6. Juni 2002, herausgegeben vom Amt fiir Natur und Landschaftsschutz und
des Landwirtschaftsamts. Ansprechpartner ist die Fachstelle fir Okologie in Sur-
see.

Fliessgewasser, insbesondere die Wigger und Luthern, sind wichtige regionale
Vernetzungsstrukturen. Wie der Bericht ,Ganzheitliche Gewasserplanung im Ein-
zugsgebiet Wiggertal“ vom 20.5.2005 aufzeigt, bestehen jedoch liber weite Strek-
ken erhebliche Defizite hinsichtlich des Lebensraumzustandes.

Zielsetzung Die kommunalen Naturleitplane sollen im Rahmen kommunaler oder iberkommu-
naler Vernetzungsprojekte und auf freiwilliger Basis gemeinsam mit der Landwirt-
schaft und anderer interessierter Kreise (z.B. Naturschutzvereine) umgesetzt wer-
den.

Mit den Vernetzungsprojekten soll aufgezeigt werden, wie die Lebensrdume un-
tereinander vernetzt und deren Qualitdten aufgewertet werden kénnen.

Fliessgewasser sind als Lebens- und Erholungsraum aufzuwerten damit sie ihre
vielfaltigen Funktionen (inkl. Hochwasserschutz) wahrnehmen kénnen.

Mit den zusatzlichen Beitragen fur Ausgleichsflachen soll das Einkommen der
Landwirte gesichert, das Landschaftsbild erhalten und der Vergandung nur er-
schwert zu bewirtschaftender Flachen entgegen gehalten werden.

Handlungsbedarf In der Region sollen durch Vernetzungsprojekte die Lebensbedingungen fir
schiutzenswerte Tier- und Pflanzenarten verbessert werden. Im starker landwirt-
schaftlich genutzten Gebiet kénnen Aufwertungs- und Vernetzungsprojekte eine
vielfaltigere Fauna und Flora férdern.

Die Notwendigkeit des Trenngiirtels zwischen Schétz und Nebikon ist zu Gberpri-
fen. Wenn eine geniigende 6kologische Verkniipfung des Santenbergs durch an-
dere Korridore sichergestellt werden kann, soll auf den Trenngurtel verzichtet wer-
den.

Die Gemeinden sichern in den Ortsplanungen den Raumbedarf von Fliessgewas-
sern. Dabei berlicksichtigen sie auch Massnahmen des Hochwasserschutzes ge-
mass Ergebnissen der Gefahrenkarten.



Regionales Vernetzungskonzept

Der Regionalplanungsverband OWL initiiert in Zusammenarbeit mit den
kantonalen Dienststellen rawi (Abteilung Raumentwicklung), uwe (Abtei-
lung Natur und Landschaft bzw. Abteilung Gewasser), lawa (Abteilung Fi-
scherei und Jagd) sowie allenfalls vif (Abteilung Wasserbau) ein Grob-
konzept das die Uberregionalen Vernetzungsstrukturen in der Region be-
zeichnet. Gestutzt auf das Konzept kann beurteilt werden, ob und wie der
Santenberg ausreichend 6kologisch vernetzt werden kann und ob allen-
falls auf den Siedlungstrenngirtel zwischen Schoétz und Nebikon verzich-
tet werden kann.

Das Konzept dient als Grundlage fur die Aufwertungsmassnahmen an
den Fliessgewassern (Massnahme L2.1) und fir die Gberkommunalen
Vernetzungsprojekte gemass Massnahme L2.3.

Im regionalen Entwicklungsplan sind die bestehenden Siedlungstrenngur-
tel und Wildtierkorridore gemass kantonalem Richtplan eingetragen. Zu-
satzlich wird im REP ein Wildtierkorridor im Gebiet Widenmuhle, Willisau
bezeichnet.

Aufwertung der Fliessgewiésser, Hochwasserschutz

Die Gemeinden sichern den Raumbedarf der Fliessgewasser mit raum-
planerischen Mitteln in ihren Ortsplanungen.

In Zusammenarbeit mit dem Kanton erarbeiten die Gemeinden Gefahren-
karten und bei Bedarf entwickeln sie Hochwasserschutzkonzepte mit dif-
ferenzierten Schutzzielen. Dabei sind die dkologischen Anliegen an die
Gewasserlaufe zu berucksichtigen. Die Aufwertung der Gewasser als Le-
bens- und Erholungsraum durch Revitalisieren der Gerinne und Verbes-
serung der Vernetzung ist anzustreben.

Eine regionale Koordination bei der Erarbeitung der Gefahrenkarten und
den Hochwasserschutzkonzepten tber die Hauptgewasserlaufe ist unab-
dingbar.

Neben dem Schutz vor Hochwasser stehet insbesondere der praktisch an
allen Fliessgewassern ungenligende Zustand des Gewasserlebensrau-
mes im Fokus der Massnahmen. Die Uber weite Strecken naturfremden,
monotonen und stark verbauten Gerinne sowie die mangelnde Vernet-
zung zwischen den Gewadssern bzw. mit Feuchtgebieten fihren zu un-
gunstigen Bedingungen fiir ans Wasser gebundene Lebewesen und mit-
telfristig zu einem Verlust an Biodiversitat.

L2.1

Koordinationsstand

Festsetzung

Planungshorizont

kurzfristig

Realisierungshorizont

kurz- mittelfristig

Federfiihrung
Repla OWL

Koordination mit ...
L1 Regionaler Naturpark
L2.2,L2.3

L22

Koordinationsstand

Vororientierung

Planungshorizont

kurzfristig

Realisierungshorizont

mittel- langfristig

Federfiihrung

Gemeinden,
kant. Dienststelle Umwelt +
Energie

Koordination mit ...
L1 Regionaler Naturpark
L2.1,L2.3



Uberkommunale Vernetzungsprojekte

Die Gemeinden erarbeiten aufgrund ihrer kommunalen Naturleitplane
Vernetzungskonzepte und setzen diese in Zusammenarbeit mit den
Grundeigentimern um und koordinieren diese mit den Nachbargemein-
den. Gemeindelibergreifende Projekte sind anzustreben.

Die Aufwertungsmassnahmen sind im Wald weiterzufiihren. Die entspre-
chenden Vernetzungsprojekte der Waldentwicklungsplanung sind zu be-
rucksichtigen.

Mit den Vernetzungsprojekten sollen die Lebensbedingungen fur Fauna
und Flora verbessert werden.

Landschaft

L23

Koordinationsstand

Vororientierung

Planungshorizont

kurzfristig

Realisierungshorizont

kurz- mittelfristig

Federfiihrung

alle Gemeinden

Koordination mit ...
L1 Regionaler Naturpark
L2.1,L2.2



Landschaft

L3 Erhaltung und Gestaltung der traditionellen Kulturlandschaft

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Die intakte und ansprechende Landschaft des Amts ist sowohl das wichtigste tou-
ristische Kapital, als auch die Grundlage fir die Attraktivitdt der Region als Wohn-
und Arbeitsstandort. Der Bewirtschaftung von Wald und Landschaft kommt beim
Erhalt des Landschaftsbilds eine zentrale Bedeutung zu.

Mit der Ausscheidung von Landschaftsschutz- und Landschaftsschongebieten im
regionalen Richtplan OWL 1984 wurde der Erhalt der traditionellen Kulturland-
schaften und der Schutz vor stérenden baulichen Eingriffen angestrebt. Die Ge-
meinden haben dieses Anliegen zum grdssten Teil aufgegriffen und in ihren Bau-
und Zonenreglementen Eingliederungs- und Gestaltungsvorschriften fur Bauten
und Anlagen ausserhalb der Bauzonen oder fiir die bezeichneten Landschafts-
schutzgebiete erlassen.

Seit dem 1. Januar 2006 ist das Gebiet Kastelen in der Gemeinde Alberswil als
Kulturlandschaft von nationaler Bedeutung im Inventar der schiitzenswerten Orts-
bilder der Schweiz (ISOS) aufgenommen.

Die Qualitat des Landschaftsbildes als Grundlage der touristischen Attraktion der
Region ist zu erhalten. Durch Vorschriften in den kommunalen Bau- und Zonenre-
glementen ist die Qualitat neuer Bauten und Anlagen in den als Landschafts-
schutzgebiete bezeichneten Gebieten sicherzustellen.

Mit der Schaffung eines regionalen Naturparks ist eine angemessene land- und
forstwirtschaftliche Nutzung des Parkgebiets zu sichern.

Im regionalen Entwicklungsplan sollen analog zu den vorhergegangenen Richtpla-
nen Landschaftsschutzgebiete bezeichnet werden. Die Gemeinden erlassen in ih-
ren Bau- und Zonenreglementen entsprechende Gestaltungs- und Einordnungs-
bestimmungen fiir standortgebundene Bauten und Anlagen.



Erhaltung und Gestaltung der traditionellen Kultur-
landschaft

Die Gemeinden tGbernehmen die im regionalen Entwicklungsplan bezeich-
neten Landschaftsschutzgebiete in die Nutzungsplanungen und die von
der Region empfohlenen Gestaltungs- und Eingliederungsbestimmungen
in die kommunalen Bau- und Zonenreglemente.

Durch verbindliche Gestaltungs- und Einordnungsbestimmungen soll die
Qualitat des Landschaftsbildes erhalten und verbessert werden. Mit ent-
sprechenden Gestaltungs- und Einordnungsbestimmungen soll daflir ge-
sorgt werden, dass standortgebundene Bauten und Anlagen ausserhalb
der Bauzone das Landschaftsbild nicht beeintrachtigen.

Landschaft

L3

Koordinationsstand
Vororientierung
Planungshorizont

kurzfristig

Realisierungshorizont

Umsetzung im Rahmen
der nachsten OP-Revision

Federfiihrung

alle Gemeinden

Koordination mit

E7 Qualitative Entwick-
lung der Gemeinden



Landschaft

L4 Ausscheidung von Flachen fiir die Boden unabhéngige Produktion

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Mit der Revision des Raumplanungsgesetzes (Volksabstimmung im Jahr 2000)
sind fir die Boden unabhangige Produktion (Hors Sol) und fir intensive Nutzun-
gen, welche Uber die innere Aufstockung eines landwirtschaftlichen Betriebs hin-
aus gehen, spezielle Landwirtschaftszonen zu bezeichnen. Gemass einer im Fe-
bruar 2003 vom kantonalem Raumplanungsamt herausgegebenen Empfehlung, ist
es Aufgabe der Regionalplanung mogliche Standorte fir solche ,Speziallandwirt-
schaftszonen® zu bezeichnen.

Speziallandwirtschaftszonen sollen in der Region nur dort zugelassen werden, wo
sie das Landschaftsbild nicht ibermassig stéren und wo keine Vertraglichkeitskon-
flikte mit Wohnnutzungen entstehen.

Wenn mdoglich sind die Boden unabhangigen Nutzungen regional zu arrondieren
und auf wenige Standorte zu beschranken.

Mittels einer Negativ-Planung sind Gebiete auszuscheiden, in denen Spezialland-
wirtschaftszonen nicht zulassig sind.

Bei Bedarf bestimmen die Gemeinden zusammen mit den Regionalplanungsver-
band in einer Positivplanung moéglichen Standorte fiir Speziallandwirtschaftszonen.



Positivplanung Speziallandwirtschaftszonen

Der regionale Entwicklungsplan bezeichnet Ausschlussgebiete fur Spezial-
landwirtschaftszonen. In Landschafts-, Natur- und Grundwasserschutzzo-
nen dirfen keine Bauten und Anlagen im Sinn der speziallandwirtschaftli-
chen Nutzungen gebaut werden.

Bei Bedarf priift der Regionalplanungsverband zusammen mit den Ge-
meinden die mdglichen Gebiete fur Speziallandwirtschaftszonen und be-
zeichnet in einer Positivplanung die Standorte.

Die Gemeinden setzen die Ergebnisse der Positivplanung, mit entspre-
chenden Bestimmungen fir die Speziallandwirtschaftszonen, im kommu-
nalen Nutzungsplanverfahren grundeigentimerverbindlich fest.

Speziallandwirtschaftszonen sind in Bezug auf ihre Anforderungen und
raumlichen Auswirkungen mit Arbeitszonen vergleichbar und demnach
hinsichtlich ihrer Vertraglichkeit mit dem Orts- und Landschaftsbild, der
Umwelt und den Naturgefahren sorgfaltig zu prifen.

Landschaft

L4

Koordinationsstand
Vororientierung
Planungshorizont

kurzfristig

Realisierungshorizont

kurz- mittelfristig

Federfiihrung

Repla OWL,
alle Gemeinden

Koordination mit ...
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Energie / natiirliche Ressourcen

Leitsatze

R1 Regionale Energieplanung

Die Region férdert den haushalterischen Umgapg=mitnEnergie dnd \di\e in der Regipn vorkommen-
den Energietrager. . N,

R2 Sicherstellung Wasserverso ;
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Energie / Ressourcen

R1 Regionale Energieplanung

Ausgangslage Heizdl ist nach wie vor der wichtigste Energietrager fur die Heizung von Wohnge-
bauden. Gerade ein Fiinftel aller Gebaude im Kanton werden heute mit Holz ge-
heizt, dies obwohl erhebliche Holzreserven zur Verfiigung stehen, die auch als
Energieholz genutzt werden kénnen.

Das Potential im Kanton fir die Erzeugung von landwirtschaftlichem Biogas ist
schweizweit das grdsste. In der Region bestehen schon landwirtschaftliche wie
auch gewerblich-industrielle Anlagen. Die ARA Oberes Wiggertal produziert eben-
falls Biogas.

In der Zentralschweiz wird die von Gewerbe und Landwirtschaft produzierte alter-
native Energie unter dem Label RegioMIX von Energiefirmen vermarktet. Die
Stromerzeugung in kleinen, dezentralen Anlagen ist 6kologisch sinnvoll, jedoch
kostenintensiv.

Eine regionale Energieberatung, wie sie der Regionalverband RVWS betreibt, gibt
es im Amt Willisau nicht.

Zielsetzung Die Region fordert die Verwendung regionaler, erneuerbaren Energietrager wie
Holz und Biomasse.

Die Region und die Gemeinden unterstiitzen Massnahmen zur Férderung ener-
gieeffizienter Gebdude.

Handlungsbedarf Der Regionalplanungsverband OWL und die Gemeinden des Unteren Wiggertals
klaren den Koordinationsbedarf flr eine regionalen Energieplanung ab. Das Po-
tential und die wirtschaftliche Nutzung vorhandener Abwarme aus Industrie und
Abwasser sowie erneuerbaren Energietrager in der Region ist zu untersuchen.

Die Region prift die Schaffung einer regionalen Anlaufstelle fir Energieberatun-
gen.



Energie / Ressourcen

Regionale Energieplanung R1

Die Region klart zusammen mit den Gemeinden den Koordinationsbedarf Koordinationsstand
fur eine regionale Energieplanung ab. Mit einer entsprechenden Planung Vororientierung

sollen energiepolitische Grundsatze und Entwicklungsziele formuliert und

Koordinationsaufgaben und Massnahmen behérdenverbindlich festgesetzt  Planungshorizont

werden. kurzfristig
Die Region prift die Schaffung einer regionalen Anlaufstelle flr Energiebe-
ratungen. Realisierungshorizont

Besteht aus regionaler Sicht kein Handlungsbedarf oder wird auf die Erar-  kurz- mittelfristig
beitung verzichtet, sind die Gemeinden dazu angehalten sich dem Thema

zu widmen. Federfiihrung
Regionalmarketing, Ge-

Vornehmliches Ziel der regionalen Energieplanung ist eine Reduzierung meinden

des Energiebedarfs, die Férderung erneuerbarer und alternativer Energie-

trager und sowie die wirtschaftliche Nutzung von Abwarme. Koordination mit ...

W4 Fdrderung der ein-
heimischen Holzwirtschaft



Energie / Ressourcen

R2 Sicherstellung Wasserversorgung Region Unteres Wiggertal

Ausgangslage

Zielsetzung

Handlungsbedarf

Gemass kantonalem Richtplan 98 ist die Koordination und Sicherstellung der
Wasserversorgung Aufgabe der Regionalplanungsverbande. Die Region Oberes
Wiggertal — Luthertal verfligt mit dem Teilrichtplan Wasserversorgung, der am 5.
Mai 2000 vom Regierungsrat genehmigt wurde, Uber ein aktuelles Planwerk. Die
Region Unteres Wiggertal verfligt Gber kein entsprechendes Planwerk.

Der Teilrichtplan Wasserversorgung OWL stellt in Teil 4 ,Beziehungen zu Nachbar-
regionen und -gemeinden folgendes fest: ,Die Region Unteres Wiggertal ist zum
heutigen Zeitpunkt durch einen Verbund zwischen der Gemeinde Buchs und der
Gemeinde Dagmersellen mit der Region OWL verknipft. Die Gemeinde Uffikon ih-
rerseits braucht zur langfristigen Sicherstellung der Wasserversorgung den Ver-
bund mit der Gemeinde Dagmersellen.” ,Auch die Region Roggliswil — St.Urban
stellt eine mogliche Verbindung von Altburon her dar und ist als Option aufrecht zu
erhalten. Zur Verbesserung der Versorgungssicherheit wird jedoch die Verbindung
nach Zell an den Grundwassertrager bevorzugt.“ Diese Aussagen im Teilrichtplan
des OWL haben vororientierenden Charakter, was bedeutet, dass noch ein erheb-
licher Koordinationsbedarf besteht.

Die Wasserversorgung der Region Unteres Wiggertal ist langfristig sicherzustel-
len.

Fur Notsituationen ist die Wasserversorgung auf der Ost-West-Achse mit der
Nachbarregion Surenthal-Sempachersee-Michelsamt sicherzustellen.

Der Teilrichtplan Wasserversorgung OWL soll um die Region Unteres Wiggertal
erganzt werden. Dabei sind die Verbindungen zu den angrenzenden Kantonen
Bern und Aargau zu bertcksichtigen.
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Energie / Ressourcen

Sicherstellung Wasserversorgung Region Unteres Wig- R 2
gertal
Die Gemeinden der Region Unteres Wiggertal erarbeiten eine generelle Koordinationsstand
Planung Uber ihre Wasserversorgung. Die Planung erganzt den Teilricht- Vororientierung
plan Wasserversorgung der Region OWL.
Planungshorizont
kurzfristig

Realisierungshorizont
/

Mit der Planung soll die Wasserversorgung auch in der Region Unteres
Wiggertal langfristig sichergestellt werden.
Federfiihrung

Repla, RVWS

Koordination mit ...
Teilrichtplan Wasserver-
sorgung OWL



Anhang:

Rédumliche Entwicklung der Gemeinden

Erldauterungen

Im Folgenden werden fiir alle Gemeinden die Siedlungsgrenzen gemass Massnahme E6 dargestellt. Die
vorliegenden Karten wurden den Gemeinden im Rahmen des behérdlichen Mitwirkungsverfahrens un-
terbreitet. Auf Antrag der Gemeinden wurden die Siedlungsbegrenzungen besprochen und gegebenen-
falls angepasst.

Siedlungsbegrenzungen

Mit den Siedlungsgrenzen wird das Baugebiet rundum begrenzt. Die Siedlungsbegrenzungslinien wur-
den aus landschaftlich — topografischer Gesichtspunkten und aufgrund siedlungsgestalterischen Uber-
legungen bezeichnet. Die Siedlungsgebiete umfassen die rechtsgliltigen Bauzonen, das im Nutzungs-
plan bezeichnete ,librige Gebiet* und Flachen, die aufgrund ihrer Lage dem Siedlungsgebiet zugeschla-
gen werden kdnnen - sei es weil sie das Siedlungsgebiet auffillen oder abrunden.

Es werden drei Arten von Grenzen unterschieden:
= harte, genaue Siedlungsbegrenzung, die nicht liberschritten werden soll;

B B m 1 Vvariable, ungefahre Begrenzung der Siedlungserweiterungen, die einen Raum beschreibt, in
die eine Siedlungserweiterung moglich ist;

.......
o

. Erhaltung Bestand, bei kleineren Siedlungsteilen oder Weilern; Grundsatzlich
sollen die so bezeichneten Bauzonen nicht ausgedehnt werden. Ausnahmen
sind fir die Bedurfnisse ansassiger Betriebe mdglich.

.
-------
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Entwicklung St. Urban
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zofingenregio

regionalplanung

Regionalverband zofingenregio

«

Thutplatz 19 | Regionalzentrum ,Kustorei*
Postfach | 4800 Zofingen

Telefon 062 745 9191

Telefax 041 062 745 91 05
www.zofingenregio.ch

Sonnenrain 6
6122 Menznau

Sekretariat:
M Josef Auchli

G Tel. 041 490 27 41
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